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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1011.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 387/XXXIX/2022 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr295/XXV1/2009 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie przyjecia
»~Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktoérych gmina
Wozniki jest organem prowadzacym”, w catosci — jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z art. 30 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z2022 r. poz. 935), dalej jako
sustawa”, wzw. zart.4 ust.1 iust.2 oraz art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U.z2019r., poz. 1461), dalej jako
»ustawa oglaszaniu aktéw normatywnych” oraz z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2022 r. Rada Miejska w Woznikach podjeta uchwale Nr 387/XXXIX/2022
w sprawie zmiany Uchwaly Nr295/XXV1/2009 Rady Miejskiej w Woznikach zdnia 30 marca 2009r.
w sprawie przyjecia ,,Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla
ktérych gmina Wozniki jest organem prowadzacym”.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska powotata m.in. art. 30 ust. 6 i 6a ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze uchwata w catosci jest
niezgodna z prawem.

Przepis art. 30 ust. 1 ustawy stanowi, ze: Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie

1) wynagrodzenia zasadniczego,

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem swiadczen z zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

Z kolei przepis art. 30 ust. 6 ustawy zawiera upowaznienie dla organu prowadzacego szkole bedacego
jednostka samorzadu terytorialnego, tu: Rady Miejskiej w Woznikach, do okreslenia dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:
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1) wysokosci stawek dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt 2, oraz szczegolowych warunkow
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowych warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosci i warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. I 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkow w art. 30 ust. 5
pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wiasciwy do spraw o§wiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu
o ww. delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia 31 stycznia
2005 r. wsprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.). W tresci § 5 ww. rozporzadzenia okreslono,
1z: Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sq nauczyciele, ktorym powierzono:

1) stanowisko dyrektora Ilub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki Ilub innej jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkolq”, albo inne stanowisko
kierownicze przewidziane w statucie szkoty,

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) mentora,

d) nauczyciela opiekujqgcego si¢ oddziatem przedszkolnym.

W tym miejscu nalezy zaznaczyC, iz w zwigzku zlicznymi zmianami wprowadzonymi z dniem
1 wrzesnia 2022 r. wustawie Karta Nauczyciela, wtym zmiang zwigzang z wprowadzeniem w art. 9ca
ust. 11-13 ustawy funkcji mentora, ktorego zadaniem bedzie m.in. wspieranie na biezaco nauczyciela
w procesie wdrazania do pracy w zawodzie, zmienione zostato rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r.,
wktorym w§5 pkt2 lit.c, wmiejsce dotychczasowego dodatku funkcyjnego dla opiekuna stazu,
wprowadzono dodatek funkcyjny dla mentora. Jednoczes$nie, w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
zdnia 24 sierpnia 2022 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. poz. 1798) w okresie do dnia
31 sierpnia 2027 r. zachowano uprawnienie do dodatku funkcyjnego w odniesieniu do nauczycieli, ktorym
powierzono sprawowanie funkcji opiekuna stazu dla nauczycieli odbywajacych staz na stopien nauczyciela
mianowanego, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1-5 cyt. ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw. Przepisy rozporzadzenia nowelizujacego z dnia 24 sierpnia 2022 r.
weszly w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r. W zwigzku z powyzszym rada gminy jest obowigzana okresli¢
w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla nauczycieli, ktorzy beda pehili
funkcje mentora, gdyz sg oni uprawnieni do dodatku funkcyjnego z tego tytutu poczawszy od dnia 1 wrzes$nia
2022 1.

Mocg § 1 niniejszej uchwaty Rada Miejska w Woznikach dokonala zmiany w zalgczniku nr 1 do
Uchwaty Nr 295/XXVI1/2009 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 30 marca 2009 r. w § 4 ust. 2 w tabeli
dodatkow funkcyjnych wiersz 4 otrzymat nastepujace brzmienie:
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Lp. STANOWISKO Stawka dodatku funkcyjnego (miesi¢cznie w zlotych)

4 Opiekun stazu/ Mentor 100,00 zi

Dalej, w§4 uchwaly Rada przyjeta, ze: Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slgskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r.

Uchwata podjeta na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaty przesadza
wigc o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania
organow administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy
jest obowigzany dziata¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne musza okresla¢ jego kompetencje, zadania
1 tryb postepowania, wyznaczajac tym samym granice jego aktywnosci.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 88 ust. 1 i1 ust. 2 Konstytucji RP:
1. Warunkiem wejscia w zZycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Natomiast z przepisu art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na
obszarze gminy. Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych: Akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zZycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast z art. 5 ustawy wynika, ze:
Przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw
normatywnych zco najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano roéwniez wyjatki pozwalajagce na:
1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujace;j.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podjaé
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczeg6lne okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu,
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wiasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie
samego aktu normatywnego. Jednakze Rada nie zalagczyla do uchwaly uzasadnienia inie wykazata, ze
zaistnialy szczegdlne okoliczno$ci uzasadniajace nadanie przedmiotowej uchwale wstecznej mocy
obowigzujace;.

Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych warunkéw. Mozliwe jest to tylko wtedy,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego ijednoczes$nie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dla takiego wejécia w zycie aktu
niezbedne jest wskazanie, jaki wazny interes panstwa wymaga pominigcia vacatio legis oraz przedstawienie
argumentow na to, ze zasady demokratycznego panstwa nie stoja temu zabiegowi na przeszkodzie. Sg to dalsze
warunki, w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istnial ,,uzasadniony przypadek”
(cho¢ ta przestanka zawiera si¢ juz w przestance waznego interesu panstwa). Niemniej od prawodawcy nalezy
dalej wymagac by przedstawil uzasadnienie dla danego przypadku i wykazal w nim argumenty popierajace
swoje dziatania. Takze w tej sytuacji wtasciwym dla tego miejscem jest rowniez uzasadnienie uchwaty.
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Ostatni przewidziany wyjatek — nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej — obwarowany jest
przestanka wymagajgca, by zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na przeszkodzie.
Oznacza to, ze moga istnie¢ takie zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktore w danej sytuacji
nie sprzeciwialyby si¢ pominieciu vacatio legis, ale nie pozwalalyby na retroakcj¢ prawa. Chodzi bowiem
o inne, dalsze zasady, niz te mogace si¢ sprzeciwia¢ pominigciu vacatio legis. Nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujacej wymaga bowiem spelnienia takze przestanek wskazanych dla skrocenia oraz dla pominigcia
vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego interesu panstwa, niesprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Woznikach podejmujac niniejsza uchwatle istotnie naruszyta
art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z art. 30 ust.1 pkt 2 ustawy w zw. z art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 5 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, iz zgodnie z § 4 uchwaty: Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r. Tym samym
nadano jej przepisom wsteczng moc obowigzujaca.

Tymczasem wskaza¢ nalezy, iz dotychczas obowiazujace przepisy uchwaly tj. Uchwaly
Nr 295/XXV1/2009 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktoérych gmina Wozniki jest
organem prowadzacym”, zostaly zmienione uchwatg Nr 323/XXXIV/2018 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia
29 stycznia 2018 r. oraz uchwata Nr 85/VIIl/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Biorac pod uwage regulacje uchwaly pierwotnej w brzmieniu nadanym uchwatami zmieniajgcymi, zatacznik
nr 1 do uchwalty w § 4 ust.2 wtabeli dodatkéw funkcyjnych w wierszu 4 (ale olp. 3) okresla dodatek
funkcyjny dla dyrektora szkoty liczacej 8 i wigcej oddzialéw, z kolei wiersz 5 tabeli (o lp. 4) okresla dodatek
funkcyjny dla Wicedyrektora, natomiast wiersz 6 tabeli (o Ip. 5) dotyczy dodatku funkcyjnego dla opiekuna
stazu.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz regulacja przedmiotowej uchwaty jest niejasna, nielogiczna
1 nieprecyzyjna, gdyz Rada wskazuje, iz dokonuje zmiany w zataczniku nr 1 do uchwaty w § 4 ust. 2 w tabeli
dodatkow funkcyjnych w wierszu 4 (dot. dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty liczacej 8 i wigcej
oddzialéw) po czym wprowadza zmiang o Ip. 4. ktoéra to Ip. wtabeli (po zmianach dokonanych uchwata
Nr 323/XXXIV/2018 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 29 stycznia 2018 r.) dotyczy wicedyrektora szkoty.
Wobec czego nie jest jasne, zmiany jakiej regulacji Rada Miejska w Woznikach chciata dokonaé. Niemniej
wprowadzenie w ksztalcie zaproponowanym przez Rad¢ Miejska mocg przedmiotowej uchwaty zmian do
tabeli okreslonej w § 4 ust. 2 w zataczniku nr 1 do uchwaly zaréwno w wierszu 4, ktory dotyczyt Ip. 3
tj. dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty liczacej 8 i wiecej oddziatow, jak réwniez w wierszu 5, ktory
dotyczyt Ip. 4 tj. dodatku funkcyjnego dla wicedyrektora szkoty nalezy uznaé za nieprawidtowe, gdyz pozbawi
dodatku funkcyjnego albo dyrektora szkoty liczacej 8 i wigcej oddzialéw albo wicedyrektora, i to z moca
wsteczng od 1 wrzesnia 2022 r. Rownocze$nie w tresci uchwaly znalazty si¢ dwie regulacje okreslajace
w sposdb odmienny wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla opiekuna stazu — nowa, zawarta w wierszu 4 tabeli
(ustalajaca stawke dodatku na 100,00 zt miesi¢cznie) oraz dotychczasowa, nadal obowigzujaca, ujeta w wierszu
6, pod Ip. 5 (ustalajaca stawke dodatku na 70,00 z miesigcznie.

Takie dziatanie nalezy uznaé za sprzeczne z prawem, ze wzgledu na pozbawienie uchwaty elementu
obligatoryjnego w postaci okreslenia stawki dla wszystkich nauczycieli wymienionych w § 5 rozporzadzenia
oraz na ustalenie dla opiekuna stazu wysokos$ci dodatku funkcyjnego w dwdch réznych wysokosciach.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadow administracyjnych.
Zgodnie zuzasadnieniem wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 maja
2018 r., sygn. akt I SA/GI 348/18 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych): Nadanie aktowi
prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojq temu na przeszkodzie (art. 5 u.o.a.n.). Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP) jest zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru
absolutnego i w wyjgtkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem
niedziatania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie
wypowiadal sie, zZe zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych prawa i obowiqzki
obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej
zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla
realizacji wartoSci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (...).
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Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sagdow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego
oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢
1jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazac, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78,
poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...)
Wymaog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych waqtpliwosci co do
tresci naktadanych obowiqzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem
Konstytucji jest stanowienie przepisow mniejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Organ nadzoru pragnie podkresli¢, iz wprowadzanie do uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego
zmian powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem stanu prawnego obowiazujacego na dzien podjecia uchwaty,
nie tylko w zakresie przepisow ustawowych, ale réwniez przepisow aktow prawa miejscowego, w tym
w szczegolnosci — nowelizowanej uchwaty. Tylko takie dziatanie zapewni, ze wprowadzana zmiana bedzie
spdjna z innymi regulacjami zawartymi w uchwale iumozliwi w pozniejszym czasie ogloszenie tekstu
jednolitego danej uchwaty. Wobec powyzszego, regulacja wprowadzona mocg niniejszej uchwaty nie spetnia
wyzej wymienionego standardu takze zpowodu tego, iz dotychczasowa tabela okreslona w § 4 ust. 2
zatgcznika nr 1 do uchwaly zawiera 4 kolumny, a wprowadzana w niej zmiana moca przedmiotowej uchwaty
tylko 3 idotyczy takze wersu 1 tabeli, ktory jest odmienny w swej tresci od dotychczasowego. W wierszu
pierwszym tabeli okre§lone zostaty tytuly (przedmiot) poszczegdlnych kolumn. I tak kolumna 1 — Lp., kolumna
2 — stanowisko, kolumna 3 — stawka dodatku funkcyjnego (miesiecznie w zlotych — od) i kolumna 4 — stawka
dodatku funkcyjnego (miesiecznie w ztotych — do). Zadna z kolumn nie zawiera wigc okreslenia stalej stawki
dodatku funkcyjnego — tak jak Rada uczynita to w analizowanej uchwale.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, iz dodatek funkcyjny jest $cisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywang przez nauczyciela. Konieczne jest wigc takie okreslenie kryteriow przyznawania
dodatku funkcyjnego, by stawki tego dodatku mozna bylo okresli¢ stosownie do intencji organu stanowigcego,
a w konsekwencji, aby uprawniony do dodatku moégl ja zidentyfikowaé. Wysokos¢ dodatku funkcyjnego
nie moze by¢ uzalezniona od arbitralnej inieuzasadnionej prawnie oceny organu prowadzacego szkofe,
a powinna jednoznacznie wynika¢ z obowigzujacych przepiséw, w tym takze uchwaly jednostki samorzadu
terytorialnego w tym zakresie. Wobec powyzszego, z regulaminu okres$lajacego wysokos$¢ oraz szczegdtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wyraznie wynikaé
nie tylko wysokos$¢ tych dodatkow, ale takze w przypadku okreslenia ich wysoko$ci w sposob przedziatowy
(od-do, badz ich maksymalng czy tez minimalng wysoko$¢) roéwniez kryteria wedlug ktérych zostanie
dokonane ustalenie konkretnej stawki dodatku, tak aby zarowno nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten
dodatek wiedzieli, jaka jest mozliwa jego wysokosc¢ i co decyduje o jego wysokoSci, bowiem stanowi on jeden
ze sktadnikow wynagrodzenia nauczyciela.

Biorgc powyzsze pod uwagg, uchwala w ksztalcie zaproponowanym przez Rad¢ Miejska w Woznikach
jest zatem sprzeczna z prawem, tj. z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy w zw. z art. 4 ust. 1
iust. 2 oraz art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz z art. 2
1 7 Konstytucji RP, poprzez wewngtrzna sprzecznos$¢ przepisow uchwaly jak rowniez sprzeczne z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego nadanie uchwale wstecznej mocy obowiazujacej.

Powyzej opisane uchybienie ma charakter istotnego naruszenia prawa. Za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkoéw, ktdre nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapilo w niniejszej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 387/XXXIX/2022 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr295/XXVI/2009 Rady Miejskiej
w Woznikach zdnia 30 marca 2009r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu wynagradzania nauczycieli
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zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych gmina Wozniki jest organem prowadzacym”, zostala
podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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