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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1065.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr268.XXXXII.2022 Rady Gminy Starcza zdnia 28 listopada 2022 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Starcza, w czgsci
okreslonej w § 1 pkt 3 uchwaty, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1-2a w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.z2022r., poz. 1297
ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 listopada 2022 r. Rada Gminy Starcza przyjeta uchwate Nr 268 XXXXI1.2022
zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Starcza, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2022 r.

Mocg niniejszej uchwaty Rada Gminy postanowila dokona¢ zmian w Regulaminie utrzymania czysto$ci
iporzadku na terenie Gminy Starcza stanowigcym zatacznik do uchwaly Nr 158.XXI1.2021 Rady Gminy
Starcza z dnia 27 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Starcza, dalej jako ,,Regulamin”.

Organ nadzoru uznal, Ze uchwata jest w cz¢$ci niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 4 ustawy rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy, zwany dalej
., regulaminem”’; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdtowych
zasad postgpowania, okreslony zostat w art. 4 ust. 2 ustawy. Ponadto w regulaminie Rada moze okresli¢
elementy wymienione w art. 4 ust. 2a ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy. regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzgtania blota, Smiegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

5) innych wymagan wynikajqgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy: rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowié¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci Ilub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposob selektywny,

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub  workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b —w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1;
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7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidiowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci,

8) wprowadzic¢ inne obowiqzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

Katalog spraw przekazanych do uregulowania radom gmin okre$lony w art. 4 ust. 2 oraz ust. 2a ustawy
ma charakter zamkniety. Z art. 4 ust. 1 ustawy wynika zatem nakaz skierowany do organow stanowigcych
uchwalenia regulaminu zawierajacego szczegotowe uregulowanie materii okre§lonej w art. 4 ust. 2 ustawy
w sposOb wyczerpujacy oraz zakaz regulowania w nim tresci wychodzacych poza granice delegacji ustawowej
zart. 4 ust. 2 iust. 2a ustawy (por. A. Szymczak [w:] M. Budziarek, A. Szymczak, Utrzymanie czysto$ci
i porzadku w gminach. Komentarz, Warszawa 2021, art. 4, opubl. WKP 2021).

Nalezy podnies¢, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Tworzone przez rad¢ gminy
regulacje uchwaly powinny zawsze pozostawa¢ w zgodzie zzasadg legalizmu sformutowang w art. 7
Konstytucji RP. Przywotana zasada zaklada, ze organy wtadzy publicznej, a do nich zalicza si¢ takze rada
gminy, dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Konieczno$¢ dziatania na podstawie i w granicach prawa
obliguje organy wtadzy publicznej, do respektowania zakresu delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete
W oparciu o nig normy uzupeklnialy wydane przez inne podmioty przepisy powszechnie obowigzujace (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., II OSK 2012/112, LEX nr 1291950).
Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu prawa miejscowego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad Zadna normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym, w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfikg, mozliwosci
i potrzeby Srodowiska, do ktorego wiasciwy akt prawa miejscowego jest skierowany. Niedopuszczalne jest
zatem w kontek$cie przedstawionych wyzej wywodow, regulowanie w uchwale materii ustawowej, jak
i tworzenie unormowan, ktore bylyby z nig sprzeczne. Stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii zrodet
prawa, akty prawa miejscowego powinny uwzglednia¢ regulacje przepisow wyzszego rzedu i nie mogg ich
w zaden sposob narusza¢. Akty prawa miejscowego nie powinny zatem w zaden sposob regulowaé materii
nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i tymi przepisami normowanej (nawet, jesli taka regulacja stanowilaby
jedynie powtoérzenie obowigzujacego przepisu). Ponowne uregulowanie przez rad¢ gminy materii ustawowe;j
zawsze bedzie prowadzi¢ do sprzecznosci z obowigzujacym w tym zakresie przepisem ustawy, i to nie tylko
w przypadkach, w ktorych regulacje uchwaly w sposob oczywisty normujg okreslone zagadnienia wbrew
obowigzujacym przepisom prawa. Réwniez i modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢
ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis begdzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac catkowita lub czgSciowa zmiang intencji prawodawcy.
Z powyzszych powodoéw tego rodzaju wady legislacyjne sg traktowane w utrwalonym orzecznictwie sagdow
administracyjnych, jako przypadki wykroczenia poza delegacj¢ ustawowa i istotnego naruszenia prawa (por.
wyrok NSA z30.09.2009r., I OSK 1077/09, wyrok WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 14.07.2011 r.,
sygn. akt II SA/Wr 300/11, opubl. CBOSA).

W § 1 pkt 3 uchwaty Rada postanowita doda¢ w § 1 Regulaminu ust. 11 w brzmieniu: ,, /1. Wiasciciele
nieruchomosci zapewniajg przylgczenie nieruchomosci do istniejqcej sieci kanalizacyjnej lub w przypadku gdy
budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowq oczyszczalnie sciekow bytowych, spetniajgce
wymagania okreslone w przepisach odrebnych, przylqczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomosé¢ jest wyposazona w przydomowq oczyszczalnie Sciekow spetniajgcg
wymagania okreslone w przepisach odrebnych”. Powyzsze stanowi powtdrzenie obowigzku wynikajacego
wprost zart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy, zgodnie z ktérym wlasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie
czystosci i porzqdku przez: przytqgczenie nieruchomosci do istniejqcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy
budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci
w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowq oczyszczalnie Sciekow bytowych, spetniajgce
wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przylgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowq oczyszczalnie Sciekow spelniajgcg
wymagania okreslone w przepisach odrebnych. Tym samym Rada wykroczyta poza przyznane jej
upowaznienie, wkraczajagc w materi¢ ustawowg. Rada Gminy na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 8 ustawy moze
wprowadzi¢ w Regulaminie inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci iporzadku na terenie
nieruchomosci dopasowane do specyfiki gminy, jednak w $wietle art. 7 Konstytucji RP, okreslajac te
obowiazki, nie moze wkracza¢ w materi¢ ustawowa, powielajac obowigzki wynikajgce juz wprost z ustawy.
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Obowigzek wprowadzany do Regulaminu mocg § 1 pkt 3 uchwaty wynika z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i Rada
nie moze rozstrzyga¢ w uchwale o jego stosowaniu. Rada nie posiada bowiem kompetencji do powtarzania
w uchwalonym akcie prawa miejscowego przepisow ustawowych, tj. hierarchicznie wyzszych od uchwaty,
ktore itak juz przeciez obowigzuja niezaleznie od takiego powtorzenia. Takie powtdrzenie przepisu
ustawowego w akcie prawa miejscowego stanowi przekroczenie kompetencji Rady, gdyz moze wywotywac
wrazenie, ze zastosowanie tego przepisu wynika z postanowien uchwaly, czyli aktu nizszego rzgdu, co godzi
w konstytucyjng zasadg¢ hierarchii zrodet prawa (art. 87 Konstytucji RP). Powtdérzenie w Regulaminie
obowigzku okreslonego wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy moze roéwniez wywotywaé watpliwosci po stronie
adresatow, co do obowigzku stosowania innych przepiséw wynikajacych z ustawy, a nie powtdrzonych w tresci
Regulaminu.

Reasumujac, § 1 pkt 3 uchwaty nalezy oceni¢ jako podjety z przekroczeniem delegacji ustawowej i tym
samym stanowiacy istotne naruszenie art.4 ust. 1-2a wzw. zart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy wzw. zart. 7
Konstytucji RP.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 268. XXXXII1.2022 Rady Gminy
Starcza z dnia 28 listopada 2022 zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Starcza — w cze$ci okreslonej w petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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