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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.822.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 9 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 367/L1I/23 Rady Gminy Poczesna z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania
oraz odwolywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, w catosci, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.),
dalej jako ,ustawa”, w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lipca 2023 r. Rada Gminy Poczesna podjeta uchwate Nr 367/LII/23 w sprawie trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.
Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 lipca 2023 roku.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona w cato$ci niezgodna
Z prawem.

W mysl art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a
ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespol interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto
zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob powolywania oraz
odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Uchwala podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku zdnia 2lipca 2020r., sygn. akt III SA/Gd 138/20, wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 452/21,
zdnia 19 sierpnia 2021r., sygn. akt II SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencj¢ do okreSlenia trybu i sposobu powolywania oraz
odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego wprowadzit wymodg precyzyjnego i wyczerpujacego
ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu
terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania
danego czlonka zespotu. Intencja ustawodawcy byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingl ustalone przez
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niego uregulowania. Ma on wigc wskazac ,,tryb powotania i odwotlania cztonkow zespotu”. ,,Tryb” wedlug
stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzqdek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw,
metoda postgpowania, sposob, system (Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002 r., s. 1243), a,,sposob”: 1. okreslony tryb postegpowania, forma wykonania czegos 2. zespot
cech charakterystycznych dla czyjegos zachowania 3. to, co umozliwia osiggniecie lub wykonanie czegos
(Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty Wojt Gminy Poczesna wystepuje do osob zarzgdzajgcych podmiotami,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 3, 3a lub 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej o wyznaczenie 0sob do
pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, zwanym takze , Zespotem”, a nastegpnie po uprzednim otrzymaniu

pisemnej zgody tak wskazanych 0sob na prace w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie.

Rada Gminy okreslajac w § 1 ust. 2 uchwaty tryb powotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
uczynita to w sposob nieprawidlowy. W przepisie tym Rada natozyta na Wéjta Gminy obowigzek wystapienia
do o0s6b zarzadzajacych podmiotami, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3, 3a lub 5 ustawy o wyznaczenie oséb do
pracy w Zespole Interdyscyplinarnym. Tymczasem, nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 9 ustawy, ktory Rada
przywotata w § 1 ust. 2 uchwaly zawiera tylko dwa ustepy, regulujace kwestie wspolpracy organoéw
administracji rzadowej isamorzadowej zinnymi instytucjami. Rada odestata zatem do nieistniejacych
przepisow ustawy, co sprawilo, ze wykonanie ww. uchwaty stato si¢ niemozliwe. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, iz wlasciwymi przepisami ustawy, wyznaczajacymi sktad Zespotu Interdyscyplinarnego sg art. 9a
ust. 3, 3a, 415 ustawy, jednakze Rada nie wskazata w § 1 ust. 2 uchwaty, by to do osob zarzadzajacych
podmiotami w nich wymienionymi Wojt winien wystapi¢ o wyznaczenie o0s6b do pracy w Zespole.
Art. 91art. 9a to dwie odrebne jednostki redakcyjne ustawy, stad konieczne jest precyzyjne konstruowanie
przepisow odsytajacych. Domniemywanie zamiaru Rady — wbrew literalnemu brzmieniu przepisu uchwaty —
jest niedopuszczalne.

Jak juz wskazano wczeéniej przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego. Taki tez charakter
nadata Rada niniejszej uchwale postanawiajac w § 5, iz wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. Rada Gminy Poczesna nadajac taki charakter
niniejszej uchwale powinna mie¢ $wiadomos¢ wymogow, jakie stawiane sg przy formutowaniu norm prawnych
takiego aktu. Powinna kierowa¢ si¢ wzgledami prawidlowej legislacji i zachowa¢ szczegdlng starannos$¢ oraz
dbatos¢ o tres¢ normatywng aktu. Jednocze$nie podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji RP,
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej. Wérod szczegdtowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia
si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego
wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ ijasno$¢ prawa,
niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Nalezy rowniez wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715)
wyjasnit, ze przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymodg
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow.

Wspomniane ogdlne wymogi ustanowione w drodze wyktadni zasad konstytucyjnych, znajduja
rozwinigcie normatywne w przepisach Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 roku. Zawarty w Dziale [ — Projekt ustawy, Rozdziale 1 — Przepisy
ogoblne, przepis § 6 tego rozporzadzenia stanowi, ze przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zgodnie z przepisem
§ 143 rozporzadzenia, do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale [ w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do
przepisow porzadkowych — roéwniez w dziale 1 w rozdziale 9, chyba Ze odrebne przepisy stanowig inaczej.
Zatem reguta opisana w § 6 rozporzadzenia, tj. wymoég zrozumiatego formutowania intencji prawodawcy
1 odpowiedniego jej zredagowania do tekstu prawnego, ma zastosowanie do takze do uchwat stanowiacych akty
prawa miejscowego, tj. takze w przypadku uchwat regulujacych kwestig¢ trybu i sposobu powotywania oraz
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.
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Oceniajac tre$¢ przedmiotowej uchwaty, a zwlaszcza jej § 1 ust. 2 z punktu widzenia przywotanych
przepisow Konstytucji RP oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, nalezy stwierdzi¢, ze uchwala ta nie spelnia wymogu przejrzystosci i zrozumiato$ci
stanowionych norm prawnych. Z powotanego wyzej przepisu uchwaly nie wynika, do ktérych konkretnie
podmiotow ma si¢ zwroci¢ wojt o wyznaczenie swoich przedstawicieli do pracy w Zespole. Przepis ten
wprowadza w blad adresatdéw norm, uniemozliwiajac im ustalenie wlasciwej tresci przepisow prawa. Rada
Gminy Poczesna konstruujac odestanie do przepisu ustawowego nie dochowata zatem nalezytej staranno$ci
i rzetelno$ci przy uchwalaniu przedmiotowego aktu, czym istotnie naruszyta art. 2 Konstytucji RP.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie zawiera wszystkich elementéw
obligatoryjnych tj.: brak w niej okreslenia sposobu i trybu powolywania oraz odwolywania cztonkoéw zespotu
interdyscyplinarnego, co stanowi przestanke do stwierdzenia jej niewazno$ci w cato$ci rowniez z tego powodu.

W § 1 ust.2-3 uchwaty Rada podjeta probe uregulowania trybu i sposobu powolywania cztonkéow
zespotu interdyscyplinarnego. Zgodnie z trescia tych przepisow:

2. Wojt Gminy Poczesna wystepuje do 0sob zarzgdzajgcych podmiotami, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3,
3a lub 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej o wyznaczenie o0sob do pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym, zwanym takze ,,Zespolem”, a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak
wskazanych osob na prace w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie.

3. Wojt Gminy Poczesna w formie zarzqdzenia powotuje do skitadu Zespolu Interdyscyplinarnego,
zwanego dalej ,,Zespotem”, przedstawicieli podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, 3a lub 5 ustawy
zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, imiennie wskazanych w porozumieniach
zawartych przez Wojta Gminy Poczesna z wyzej wymienionymi podmiotami.

W przepisach tych brak uregulowania trybu, jak i sposobu powolywania cztonkdéw zespolu — w zakresie,
w jakim odnosi si¢ do podmiotow wskazanych w art. 9a ust. 4 ustawy. Ww. przepis ustawy stanowi, ze:
W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqdowi. Udziat przedstawicieli ww. podmiotu
w pracach zespotu jest wiec obligatoryjny. Ustalajac sktad Zespotu Wojt zobowigzany jest zatem wystapi¢ do
wiasciwych w tym zakresie podmiotow o wskazanie ich przedstawicieli. Tymczasem, w cytowanym wyzej
przepisie § 1 ust. 2 uchwaly Rada zobligowata Wojta do wystgpienia o imienne wskazanie os6b, majacych
reprezentowa¢ dany podmiot w Zespole, wylacznie do podmiotow wskazanych wart. 9 ust.3, 3a lub
5 (prawidlowo, o czym mowa wyzej powinno by¢ art. 9a ust. 3, 3a lub 5 ustawy). O ile zasadne jest zawieranie
porozumien, o ktorych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy wylacznie z wymienionymi w tym przepisie uchwaly
podmiotami, to brak dalszych regulacji co do trybu, jak i sposobu powotywania podmiotu wymienionego
w art. 9a ust. 4 — tj. kuratorow sadowych — czyni uchwate niekompletna. Rozwigzanie to oznacza, ze Rada
bezpodstawnie pozbawita kuratoréow sgdowych udziatu w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Poczesna. Przyjety przez Rade tryb powotywania cztonkow
Zespolu nalezy oceni¢ negatywnie, poniewaz to WOojt odpowiedzialny jest za powolanie Zespotu
Interdyscyplinarnego, wiec powinien on wystapi¢ do wszystkich wskazanych w przepisach ustawy podmiotow
o zgtoszenie ich reprezentantow do prac w tym gremium. Wykazana wadliwo$¢ — polegajaca na przyjeciu
rozwigzan sprzecznych zprawem, aw rezultacie nabraku unormowania wtresci uchwaly
wszystkich wymaganych elementow obligatoryjnych — powoduje jej niewazno$¢ w calosci.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Poczesna okreslajac sposob itryb powotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego, okre§lony w art. 9a ust. 15
ustawy stanowiac w § 1 ust. 2 uchwaly, ze osoby wyznaczone do pracy w Zespole wyrazaja uprzednio - przed
podpisaniem z podmiotami wskazanymi w art. 9a ust. 3, 3a lub 5 porozumienia — pisemna zgode na pracg
w Zespole. Tymczasem art. 9a ust. 13 ustawy przewiduje, ze czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego
wykonuja zadania w ramach obowigzkow stluzbowych lub zawodowych. Nalezy podkreslic, ze osoby
wchodzace w sktad zespotu interdyscyplinarnego, ze wzgledu na petlione funkcje dysponuja wiedza
i doswiadczeniem w zakresie zadan powierzonych do realizacji zespotowi na mocy art. 9b ustawy. Z uwagi na
fakt, ze w ramach zespolu sg oni przedstawicielami okreslonych w ustawie instytucji, wewnetrzng sprawa tych
instytucji pozostaje na jakich zasadach desygnuje ona kandydatow na cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.
Ustalenie przez Rade wymogu pisemnej zgody desygnowanej osoby na kandydowanie na czlonka Zespotu,
w ocenie organu nadzoru stanowi zbyt daleka ingerencje w stosunki zawodowe i stuzbowe migdzy tymi
osobami a instytucjami, ktore maja one reprezentowa¢ w pracach zespotu. Jednocze$nie przepisy ustawy
nie przewiduja wymogu udzielenia zgody na pelienie funkcji czlonka zespotu interdyscyplinarnego przez
kandydatéw wskazanych zramienia instytucji okre$lonych w art. 9a ustawy. Tym samym Rada Gminy
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w Poczesnej, przyjmujagc omawiang regulacje, w istocie wprowadzita dodatkowg przestanke powotania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, ktora wykracza poza ramy okreSlenia trybu i sposobu ich
powotywania. Opisane wyzej dzialanie Rady stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji ustawowej
okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy oraz narusza regulacje zawarta w art. 9a ust. 13 ustawy, z ktorej wynika,
ze wykonywanie zadan przez czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego nastepuje w ramach obowigzkow
stuzbowych lub zawodowych.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy w Poczesnej w sposob nieprawidlowy okreslita réwniez tryb
1 sposdb odwotania cztonka zespolu interdyscyplinarnego. W § 2 ust. 1-2 uchwaty Rada postanowita, iz Wojt
Gminy Poczesna odwoltuje cztonka Zespotu:

1) na wniosek cztonka Zespotu
2) na wniosek podmiotu, ktorego Czlonek Zespotu jest przedstawicielem.

3) w przypadku skazania cztonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine lub umysine
przestepstwo skarbowe.

2. Odwolanie cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego skutkuje koniecznoscig powotania nowego czlonka,
przedstawiciela tego samego podmiotu. Podmiot wskazuje nowego przedstawiciela na czionka Zespotu
Interdyscyplinarnego, ktory powotany zostaje do Zespotu Interdyscyplinarnego w trybie okreslonym w § 1
ust 3.

Po pierwsze, w przedmiotowych regulacjach uchwaty nie wskazano sposobu odwotania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego, czyli sposobu — czynnosci (zespotu czynnosci) dokonanej w okreslonej formie
(np. w formie zarzadzenia), na podstawie ktorego bedzie odwotany cztonek zespolu. Powyzsze niewypehienie
upowaznienia ustawowego wynikajacego zart. 9a ust. 15 ustawy nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenie prawa, ktore przesadza o konieczno$ci wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Po drugie, w ocenie organu nadzoru, § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaly istotnie narusza prawo, gdyz czilonek
Zespotu nie moze na wiasny wniosek zrezygnowac zudzialu w pracach zespotu (np. bez konsekwencji
pracowniczych i dyscyplinarnych), w przypadku, gdyby przetozony danego cztonka uwazal, ze ten dalej
powinien by¢ jego cztonkiem. Jedynymi podmiotami upowaznionymi do okreslenia sytuacji, w ktérych dany
cztonek zostanie odwotlany, sa podmioty, ktére delegowaly cztonka do prac w zespole. Ponadto udziat
w pracach zespotu nie jest co do zasady dobrowolny, gdyz jest zwiazany z wykonywaniem przez jego
cztonkoéw obowiazkow stuzbowych lub zawodowych w swoich podstawowych miejscach pracy, co wynika
wprost z art. 9a ust. 13 ustawy. Wobec powyzszego, inicjatorem odwotania danej osoby ze skladu Zespotu
winien by¢ podmiot, ktory jest przez konkretnego cztonka reprezentowany. Z kolei odwotanie czlonka,
w trybie okreslonym przez Rade¢ tj. na wniosek cztonka Zespotu moze mie¢ jedynie charakter wykonawczy
w stosunku do woli podmiotow, ktore sg reprezentowane w zespole. Zatem ww. regulacja uchwaty, w zakresie,
w jakim przewiduje odwotanie cztonka Zespotu na podstawie ztozonego przez niego wniosku, istotnie narusza
prawo.

Zastrzezenia organu nadzoru nalezy réwniez odnie$¢ do § 2 ust. 1 pkt3 uchwaly. W ocenie organu
nadzoru, skoro przepis delegacyjny naktada na organ stanowigcy obowigzek okreslenia w uchwale jedynie
trybu i sposobu odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest dopuszczalne wprowadzanie
materialnoprawnych przestanek odwotania jego czlonkow (tj. w przypadku skazania czilonka zespotu
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysSlne lub umyslne przestepstwo skarbowe). Jak stusznie
stwierdzit NSA w wyroku z dnia 10 lutego 2023 r., sygn. III OSK 6829/21 (publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych): Okreslenie przestanek odwolywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego nie (...)
nalezy do trybu isposobu odwolywania czionka zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji
ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. Ustawodawca w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy do
ustalania trybu isposobu powolywania iodwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego (...).
Wykluczone jest wtym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek
uzasadniajgcych odwolywanie cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Po trzecie, za istotnie naruszajacy przepis art. 9a ust. 15 ustawy nalezy roéwniez uznaé § 2 ust. 2 uchwaty.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 9a ust. 3-ust. 5 ustawy:

3. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;
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2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.

~ 3a. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa zilozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sgdowi.

5. W sktad zespotu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

Analiza powyzszych przepisow ustawy prowadzi, ze wniosku, ze obligatoryjnie w sktad zespolu
interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele podmiotow wymienionych w ust. 3 14 omawianego przepisu,
natomiast fakultatywnie w sktad tego zespolu moga wchodzi¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej, jak rOwniez
podmioty wymienione w ust. 3a. Wobec powyzszego, nie w kazdym przypadku odwotania nastapi konieczno$¢
uzupetnienia sktadu zespotu interdyscyplinarnego —bedzie to dotyczyC jedynie sytuacji, w ktorej w jego
sktadzie nie znajdzie si¢ przedstawiciel zadnego z podmiotow, ktérych przedstawiciele obligatoryjnie wchodza
w sktad zespolu. Jak juz wyzej wyjasniono, o ile uczestnictwo w pracach zespotu przedstawicieli podmiotow
z art. 9a ust. 3 oraz kuratorow sadowych, o ktorych mowa w art. 9a ust. 4 ustawy jest obowigzkowe, to juz
w przypadku podmiotéw wymienionych w ust. 3a i ust. 5 ww. przepisu powotanie ich przedstawicieli w sktad
zespotu jest fakultatywne izalezy od decyzji samego podmiotu uprawnionego. Uchwata nie moze zatem
wprowadza¢ bezwzglednego obowigzku wskazywania przez pomiot uprawniony swojego nowego
przedstawiciela w kazdej sytuacji odwolania czlonka zespolu interdyscyplinarnego — moze to nastapi¢ co
najwyzej w odniesieniu do podmiotéw wskazanych w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Poczesna przedmiotowa uchwalg naruszyla
W sposéb istotny art. 9a ust. 15 ustawy, co stanowi podstawe do wyeliminowana uchwaty z obrotu prawnego
w catosci.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktdre nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢
ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje skutkéw prawnych
od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt
III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 367/LII/23 Rady Gminy Poczesna
zdnia 6lipca 2023 r. w sprawie trybu isposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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