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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.30.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr291/XLI/2022 Rady Gminy Miedzno z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia rodzaju
dodatkowych ustug $§wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz wysokosci cen za te ustugi, w calosci — jako niezgodnej z art. 6r ust. 4 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2519
ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 grudnia 2022 r. Rada Gminy Miedzno przyjeta uchwate Nr291/XL1/2022 w sprawie
okreslenia rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wysokosci cen za te ustugi.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 6r ust. 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz w calosci jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy — Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposob ich swiadczenia oraz
wysokos¢ cen za te ustugi. W przepisie tym ustawodawca nie sprecyzowal, o jakie dodatkowe ustugi chodzi,
a jedynie wskazat jakie regulacje musza by¢ przedmiotem podjetej na tej podstawie uchwaty. Pierwsza z nich
winna okresla¢ rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, a druga wskazywac sposob ich
$wiadczenia. Z kolei trzecia regulacja wskazywaé ma wysoko$¢ cen, ktore w istocie maja pokry¢ koszty ustug
dodatkowych — czyli tych ktorych gmina nie §wiadczy z mocy prawa — w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Wymaga wskazania, iz uchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy ma charakter fakultatywny, a jej
tres¢ nie zobowigzuje wiasciciela nieruchomosci do korzystania z dodatkowych ustug oferowanych przez
gming. Uslugi te nie sa $wiadczone przez gmin¢ w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszong przez wiascicieli nieruchomosci. Ustawodawca nie sprecyzowal rodzaju dodatkowych
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow. Pod pojeciem tym nalezy jednak rozumie¢ ustugi w wymienionym wyzej zakresie, do ktdrych
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swiadczenia gmina nie jest zobowigzana z mocy ustawy. Ustugi dodatkowe to ustugi wykraczajace poza
standard — $wiadczony w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Skoro w art. 6r
ust. 4 ustawy stanowi si¢ o rodzaju dodatkowych ustug §wiadczonych przez gming w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw to nie moga by¢ to
ustugi tozsame rodzajowo z uslugami juz okre§lonymi w ust. 3 tj. ushugami w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Dopiero wyrazne wyltaczenie odbioru, w ramach oplaty, pewnej
kategorii odpadow komunalnych, moze uzasadnia¢ odbior wytaczonych odpadow jako dodatkows ustuge
$wiadczong przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych (uzasadnienie do wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn. akt: II FSK 3132/13; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). Norma z art. 6r ust. 4 ustawy nie stanowi dyspozycji dla Rady Gminy do
ograniczania zakresu §wiadczonych przez siebie ustug obligatoryjnych.

W § 1 uchwaty Rada Gminy okreslita nastepujgce rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gming
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow:

1) odbior odpadow poremontowych i budowlanych sprzed posesji;

2) odbior odpadow wielkogabarytowych poza terminami odbioru odpadow komunalnych poza terminami
odbioru odpadow komunalnych dokonywanego w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Z kolei w § 2 uchwaly Rada okreslita nastepujgce ceny za ustugi dodatkowe, o ktorych mowa w§ 1
uchwaty:

1) za odbior 1000 kg odpadow poremontowych i budowlanych sprzed posesji — nie wiecej niz 300,00 z{
(cena brutto),

2) za odbior 1000 kg odpadow wielkogabarytowych zgodnie z § 1 pkt 2 — nie wiecej niz 600,00 z{ (cena
brutto).

Jak wskazano wyzej, w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy musza obowigzkowo
znalez¢ si¢ trzy elementy: 1) rodzaj dodatkowych ustug, 2) sposob ich §wiadczenia oraz 3) ceny za nie. Jest to
niezbedny zakres przedmiotowej uchwaly. Brak ktéregokolwiek ze wskazanych elementow obligatoryjnych
uchwaty §wiadczy o niewypelnieniu delegacji ustawowej i — w $wietle konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) — stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci. W ocenie organu
nadzoru, przedmiotowa uchwata nie realizuje w pelni zakresu delegacji ustawowej. Rada Gminy nie okreslita
bowiem sposobu $wiadczenia dodatkowych ustug przez gming.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru nieprawidlowo wskazana zostata rowniez w kwestionowanej uchwale
wysoko$¢ cen za ustugi dodatkowe. Zadaniem rady gminy realizujacej norme ustawowa wynikajaca z art. 6r
ust. 4 ustawy jest konkretne wskazanie wysoko$ci ceny za usluge dodatkowa S$wiadczona przez Gming.
Tymczasem, regulacja zawarta w § 2 pkt 1 1 2 uchwaly nie realizuje w pelni wymogoéw ustawowych. Zamiast
bowiem okresli¢ konkretng wysoko$¢ cen za ustugi dodatkowe, Rada wskazuje jedynie jej maksymalna
wysoko$¢, do czego na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy nie zostala upowazniona.

Zdaniem organu nadzoru réwniez okre§lona w § 1 pkt luchwaly dodatkowa ustuga $wiadczona przez
gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci narusza art. 6r ust. 4 ustawy.
W przepisie tym Rada wskazata, iz dodatkowa ustuga swiadczong przez gmine w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest ustuga polegajaca na odbiorze odpadow poremontowych
i budowlanych sprzed posesji. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w oparciu o delegacje ustawowa z art. 6r
ust. 4 ustawy organ stanowiagcy gminy moze uregulowaé wylacznie ustugi dodatkowe (odptatne), tj. te ustugi,
ktore nie pozostaja w zakresie ustug obowigzkowych. Zdaniem organu nadzoru ustuga, o ktorej mowa
w § 1 pkt 1 kwestionowanej uchwaty moglaby by¢ zatem ustugg dodatkowg tylko w sytuacji, gdy wtasciciel
nieruchomos$ci musiatby samodzielnie dostarczy¢ odpady budowlane irozbiorkowe do PSZOK-u, a gmina
nie przewidzialaby mozliwosci odbierania tych odpadow ,u Zrédla”. Tymczasem Rada Gminy Miedzno
w uchwale Nr 171/XX1/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci oraz zagospodarowania tych
odpadoéw (Dz. Urz. Woj. SI. z 2020 r. poz. 9623) podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 i 3a ustawy, ustalita w § 3
ust. 1, iz Istnieje mozliwos¢ odbioru odpadow budowlano-remontowych i rozbiérkowych w ilosci powyzej 1 m’
bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci, na indywidualne zgloszenie, z zastrzezeniem § 2 ust. 3 pkt 1.
Zkolei w§ 2ust.3pktlww. uchwaly Rada okreslita limit przyjmowanych na GPSZOK odpadow
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komunalnych z danego gospodarstwa domowego, ktory wynosi dla odpadow budowlanych i rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne w ilo$ci nieprzekraczajacej 2 m® rocznie. Z powyzszego wynika zatem,
iz wlasciciel nieruchomos$ci, w zamian za uiszczang oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma
prawo oczekiwaé, ze gmina odbierze sprzed jego posesji odpady poremontowe i budowlane do wysokosci
ustalonego w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 313a ustawy, limitu. Gmina mogtaby zatem
zaoferowa¢ wiascicielom nieruchomosci dodatkowg ustuge i pobierac za nig oplate, ale wytacznie w zakresie
odbierania odpadéw budowlanych i rozbiorkowych powyzej ustalonego w uchwale Rady Gminy Miedzno
Nr 171/XX1/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. limitu. Ustalajac taka oplate Rada powinna jednak wskazaé
wprost, ze usluga dodatkowa polegajaca na odbiorze odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych odnosi si¢ do
iloci przekraczajacej limit okreslony w uchwale Nr 171/XX1/2020 Rady Gminy Miedzno.

Ponadto w § 1 pkt 1 uchwaty Rada postuguje si¢ pojeciem ,,odpadéw poremontowych i budowlanych.”
Natomiast wart. 4 ust. 2 pkt 11it. b ustawy mowa jest o ,odpadach budowlanych i rozbiérkowych
z gospodarstw domowych”. Zdaniem organu nadzoru podstawowe frakcje okreslone juz przez ustawodawce
w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy — przy ustanawianiu regulacji aktow prawa miejscowego powinny zostac
niezmienione.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty — w cato$ci, nalezy uzna¢
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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