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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.63.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/436/2022 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXIX/225/2020 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 16 grudnia 2020 r. z pdzn. zm. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie miasta Begdzina, wcze$ci okres§lonej
w§ lust. 1pkt2i3 uchwaly, jako sprzecznej =z art.4 ust.2 pkt3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519), dalej, jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 grudnia 2022 r. Rada Miejska Bedzina przyjeta uchwate Nr LIV/436/2022 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXIX/225/2020 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 16 grudnia 2020 r. z p6zn. zm. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Bedzina, dalej jako ,,uchwata”.

Organ nadzoru uznal, Ze uchwata jest w czg$ci niezgodna z prawem.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy. Zgodnie z art. 4 ustawy rada
gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, zwany dalej ,, regulaminem”; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy.: Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,
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¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub

ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy: Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okreslic wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci Ilub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢c obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0sob wymienionych wart. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela nieruchomosci
wcelu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzié inne obowiqzki dotyczgce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdtowych
zasad postgpowania, okres$lony zostal wart. 4 ust.2 ustawy. Ponadto w regulaminie Rada moze okresli¢
elementy wymienione w art. 4 ust. 2a ustawy. Katalog spraw przekazanych do uregulowania radom gmin
w obu wypadkach ma charakter zamknigty. Z art. 4 ust. 1 ustawy wynika zatem nakaz skierowany do organow
stanowigcych uchwalenia regulaminu zawierajacego szczegolowe uregulowanie materii okreslone;
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w art. 4 ust. 2 ustawy w sposob wyczerpujacy oraz zakaz regulowania w nim tre$ci wychodzacych poza granice
delegacji ustawowej zart. 4 ust. 2 iust. 2a ustawy (por. A. Szymczak [w:] M. Budziarek, A. Szymczak,
Utrzymanie czysto$ci i porzadku w gminach. Komentarz, Warszawa 2021, art. 4, opubl. WKP 2021).

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci (por. wyroki WSA w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt
1T SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Kr
22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki WSA w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r.,
sygn. akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok WSA w Gdansku z dnia
19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt
IT SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepisem § 1 ust. 1 pkt 3 niniejszej uchwaty Rada postanowila, ze: dodaje si¢ punkt 3: Wiasciciele
nieruchomosci zobowigzani sq do pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci w przypadku
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow zgodnie z instrukcjq ich eksploatacji.

Jednoczes$nie w § 1 ust. 1 pkt 2 niniejszej uchwaty Rada postanowita, ze:§ 10 pkt I otrzymuje brzmienie:
Wiasciciele nieruchomosci odprowadzajgcy nieczystosci ciekte do zbiornikow bezodptywowych oraz osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow majg obowigzek oprozniania zbiornikow nie dopuszczajgc
do przepetnienia si¢ zbiornika, gwarantujgc zachowanie czystosci i porzqdku na nieruchomosci.

Wskazaé¢ nalezy, ze ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z2022r., poz.1549) art.2 ust. 1 pkt 1 ustawy otrzymal nowe brzmienie:
1) nieczystosciach cieklych — rozumie sie przez to Scieki gromadzone przejsciowo w zbiornikach
bezodptywowych Ilub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéow. Zmiana ta weszla
w zycie z dniem 9 sierpnia 2022 r. W zwiagzku z tym Rada Miejska postanowila dokona¢ zmiany uchwaty
nr XXIX/225/2020 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 16 grudnia 2020 r. z pdzn. zm. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie miasta Bedzina poprzez regulacje obowigzku
pozbywania si¢ nieczysto$ci ciektych odprowadzanych do osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, jednoczesnie probujac okresli¢ czestotliwosé pozbywania si¢ tych nieczystosci.

Jednakze organ nadzoru stoi na stanowisku, ze wskazang w § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty regulacja Rada
Miejska nieprawidlowo wypetnila delegacje z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, dotyczaca okreslenia czestotliwosci
pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciekltych odprowadzanych do osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $cickow. Rada Miejska bowiem nie wskazata czestotliwosci pozbywania sig¢
nieczystosci ciekltych odprowadzanych do osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow,
a jedynie postuzyta si¢ niejasnym okresleniem zgodnie z instrukcjq ich eksploatacji. Przepis ten z powodu swej
nieokres§lonos$ci, nie stanowi zadnych miarodajnych wytycznych dla adresatdéw norm prawnych, a tym samym
nie moze rodzi¢ jakichkolwiek egzekwowalnych obowigzkéw po ich stronie w tym zakresie. Rada Miejska
powinna konkretnie wskaza¢ czestotliwo$¢ pozbywania sie nieczystosci ciektych, tak by adresat tej uchwaty
wiedziat jak czesto powinien pozbywac si¢ tych nieczystosci.

Wobec powyzszego nalezy uzna¢, iz Rada Miejska nieprawidtowo wypehita delegacj¢ z art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze Rada Miejska, postanawiajgc w § 1 ust. 1 pkt 3 zmienianej uchwaty
o dodaniu punktu 3 do uchwaty pierwotnej, nie wskazata jednostki redakcyjnej, ktorej ta zmiana dotyczy.
Kazdy z punktow zawartych w § 1 ust. 1 uchwatly stanowi odregbng regulacje, wprowadza zmiany do r6éznych
jednostek redakcyjnych, zatem z§ 1 ust. 1 pkt3 uchwaly powinno wynikaé¢ jasno i wyraznie, do ktorej
jednostki redakcyjnej zostat dodany kolejny punkt.

Zgodnie ztrescia § 124 wzw. z§ 143 Zasad techniki prawodawczej, przyjetych rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn.
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Dz. U. 22016 1., poz. 283), dalej jako ,,Zasady”, podstawowa jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego
jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na
podwojne tiret. Zgodnie z§ 57 ust. 213 Zasad ustgp oznacza si¢ cyframi arabskimi z kropka bez nawiasu
(np. 1.), natomiast punkt oznacza si¢ cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony (np. 1)). Przy czym, co
najistotniejsze, ustep stanowi samodzielng mysl ujeta w zdanie (kilka zdan), z ktérego mozna wyprowadzié¢
przynajmniej jedna norme¢ prawng. Natomiast punkty stanowig wylacznie cze$¢ zawartego w paragrafie lub
w ustgpie wyliczenia inie jest mozliwe ich stosowanie bez uwzglednienia wprowadzenia do takiego
wyliczenia, poniewaz nie zawierajg one samodzielnej (kompletnej) wypowiedzi. Powyzej opisane
nieprawidlowo$ci w przyjetej uchwale powoduja niejasno$¢ i nieczytelno$¢ zmian wprowadzanych do uchwaty
pierwotnej, co nalezy oceni¢, jako istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Z art. 2 Konstytucji RP wynika
bowiem, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej. Wérod szczegdtowych regul wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat
wladz, niezawistos¢ sadoéw iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwos$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnoS$C ijasno$¢ prawa, niedziatanie
prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniést, iz przepisy prawne muszg by¢
formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymodg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé
mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslono$ci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Niezastosowanie si¢ rady gminy do
powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Konkludujac, Rada Miejska nie okreslita prawidlowo w § 1 ust. 1 pkt 3 niniejszej uchwaty (ktory dodaje
do uchwaly pierowtnej pkt3) czgstotliwo$ci pozbywania sie nieczystosci ciekltych odprowadzanych do
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $cieckow, wobec czego istotnie naruszyla przepisy
prawa, tj. art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Konsekwencja zakwestionowania § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty jest konieczno$¢ wyeliminowania z uchwaty
takze § 1 wust. 1 pkt2uchwaly, zmieniajagcego § 10 pkt 1 uchwaly pierwotnej w zakresie obowigzkow
wilascicieli nieruchomos$ci odprowadzajacych nieczystosci ciekte do osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekéw ze wzgledu na ich logiczny zwiagzek.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w uchwale pierwotnej § 41 § 10 dzielg si¢ na ustgpy, nie na punkty,
zatem wprowadzona zmiana w § 1 ust. 1 pkt 11 pkt 2 niniejszej uchwaty, powinna dotyczy¢ odpowiednio
§ 4ust. 11§ 10 ust. 1 uchwaty, nie za$ § 4 pkt 11 § 10 pkt 1 uchwaty.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie mogg byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Organ nadzoru wskazuje, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci wskazanej na wstepie pozwoli
na doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty uchwaty Nr LIV/436/2022
Rady Miejskiej Bedzina z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXIX/225/2020 Rady
Miejskiej Bedzina z dnia 16 grudnia 2020 r. z p6zn. zm. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Bedzina- we wskazanej cze$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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