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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.898.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr S.0007.065.2023 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Miasta Radlin
oraz upowaznienia Dyrektora O$rodka Pomocy Spolecznej w Radlinie do prowadzenia postgpowan
1 wydawania decyzji administracyjnych w sprawach §wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze
socjalnym, wczgsci § 11 § 3 oraz zalacznika do uchwaty i zatacznika nr 112 do Regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Miasta Radlin, jako
sprzecznej z art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U.z2022r.
poz. 2230), dalej jako: ,ustawa”, w zwiazku zart. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25lipca 2023 r. Rada Miejska w Radlinie podjeta uchwate nr S.0007.065.2023
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Miasta Radlin oraz upowaznienia Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Radlinie
do prowadzenia postepowan iwydawania decyzji administracyjnych w sprawach $§wiadczen pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym, dalej jako: ,,uchwata”.

Przepisem § 1 uchwaty Rada Miejska w Radlinie przyjeta Regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Miasta Radlin, stanowigcy zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

Przepisem § 2 uchwaly Rada upowaznita Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Radlinie do
prowadzenia postgpowan i1 wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $§wiadczen pomocy materialnej
dla uczniow o charakterze socjalnym.

Zatacznik do uchwaty stanowi Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie Miasta Radlin, dalej jako: ,,Regulamin”.

Zataczniki do Regulaminu stanowia: Whiosek o przyznanie stypendium szkolnego na rok szkolny
20.../20....j (Zalgcznik nr 1) oraz Wniosek o przyznanie zasitku szkolnego (Zalgcznik nr 2).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 90m ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 lipca 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, ze we wskazanej czgsci jest ona
niezgodna z prawem. W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Radlinie nie zrealizowala w sposob wlasciwy
upowaznienia zawartego w art. 90f ustawy.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 6346

Zgodnie z art. 90f ustawy Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalenia wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego,
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 90f ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej
dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehlienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w cato$ci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we
Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktoérym stwierdzono, iz: opierajqc si¢ na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

W kontekscie powyzszych rozwazan oraz biorac pod uwage zakres spraw podlegajacych uregulowaniu
w oparciu o ww. delegacje ustawowa stwierdzi¢ nalezy, iz przyjety przedmiotowa uchwala Regulamin
nie spelnia ustawowych przestanek okreslonych w przepisie ustawy. Ustawodawca w art. 90f ustawy
enumeratywnie wskazat zakres regulacji, ktora winna by¢ unormowana w przedmiotowej uchwale. Z uzytego
w tym przepisie wyrazenia ,,w szczegolnosci” nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego
regulacji w odniesieniu do kwestii, ktore powinny by¢ okre$lone w regulaminie. Wrecz przeciwnie, przepis
ustawy zobowigzuje do okreslenia w nim wszystkich wskazanych w delegacji ustawowej elementow.
Pominigcie przez rade gminy ktérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie bowiem do tresci art. 90f ustawy, wszystkie
kwestie okreslone w tym przepisie sktadajg si¢ na tres¢ regulaminu.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska w Radlinie w Rozdziale 2 Regulaminu
zatytutowanym: SPOSOB USTALANIA WYSOKOSCI STYPENDIUM SZKOLNEGO postanowita, ze:

§ 2. 1. Wysokos¢ stypendium jest zroznicowana, przy uwzglednieniu przedziatu kwotowego, o ktorym
mowa w art. 90d ust. 9 ustawy o systemie oswiaty, jak i kryterium dochodowego na osobe w rodzinie
okreslonego w art. 90 d ust. 7 tejze ustawy oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1
cytowanej ustawy.

2. Wysokos¢ stypendium szkolnego wylicza sie odpowiednio w stosunku do kwoty, o ktorej mowa
wart. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, wedtug kryteriow
okreslonych w ponizszej tabeli:

Tabela zostata podzielona na trzy kolumny, w ktérych przewidziano trzy sposoby ustalenia wysokosci
stypendium w zalezno$ci od innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy, przewidujac, ze
wysoko$¢ stypendium szkolnego:
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- przy zaistnieniu jednej z przyczyn, o ktérej mowa w art.90 d ust.1 ustawy (%) — wynosi 100% kwoty
zasitku rodzinnego na dziecko

- przy zaistnieniu dwoch z przyczyn, o ktorych mowa w art.90 d ust.1 ustawy (%) — 150% kwoty zasitku
rodzinnego na dziecko

- przy zaistnieniu trzech lub wigcej przyczyn, o ktdérych mowa w art.90 d ust.1 o systemie o$wiaty (%) —
180% kwoty zasitku rodzinnego na dziecko

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 2 Regulaminu nieprawidlowo realizujg delegacje
zawartg w art. 90f pkt 1 ustawy. Przepis ten uprawnia rade gminy do okreslenia sposobu ustalania wysokos$ci
stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw iich rodzin oraz innych okolicznosci,
wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy. Jak shusznie wskazat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 16 stycznia
2007 r., (sygn. akt IV SA/Gl 972/05), Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci
stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizmow umozliwiajqcych realizacje
celu jakim jest zroznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia 0sob,
ktore majq jg otrzymac. Zatem, dzialajgc w oparciu o norme kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie oswiaty, rada gminy jest uprawniona do zroznicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze
przy uwzglednieniu zarowno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz roznych okolicznosci osobistych,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 cyt. ustawy. Tym samym wlasciwa realizacja delegacji ustawowej zawartej
w art. 90f pkt 1 ustawy powinna wskazywac organowi wykonawczemu sposob ustalania wysokosci stypendium
szkolnego w zaleznosci od wysokosci kryterium dochodowego oraz zaistnienia innych okoliczno$ci, na ktore
wskazuje art. 90d ust. 1 ustawy.

Tymczasem przyjete przez Rade w § 2 Regulaminu zasady ustalenia wysokos$ci stypendium nie zostaly
prawidto ustalone. Rada Miejska w Radlinie w przyjetych kryteriach uwzglednita jedynie okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Nie dokonata jednak zadnego zréznicowania wysokosci stypendium -
jak wymaga tego przepis art. 90f ustawy — z uwagi na sytuacje materialng uczniow. Przepisem § 2 Regulaminu
Rada Miejska w Radlinie wprawdzie wskazata, ze wysokos¢ stypendium jest zroznicowana, przy uwzglednieniu
przedziatu kwotowego, o ktorym mowa wart. 90d ust. 9 ustawy o systemie oswiaty, jak i kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie okreslonego w art. 90d ust. 7 tejze ustawy. Niemniej jednak poza tym
ogélnym postulatem konieczno$ci uwzglednienia kryterium dochodowego, Rada nie zawarla zadnych
rozwigzan czy wytycznych, wjaki sposob organ wykonawczy ma dokona¢ zréznicowania wysokosSci
stypendium w zalezno$ci od danej sytuacji materialnej ucznia.

W ocenie organu nadzoru dla peinej realizacji delegacji ustawowej nie jest wystarczajace unormowanie
uchwaly dotyczace rdéznicowania wysokosci stypendium jedynie w zaleznosci od okolicznosci dodatkowych,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Stosownie do tresci art. 90d ust. 1 ustawy Stypendium szkolne moze
otrzymac¢ uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe
w rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosc, ciezka Ilub
dtugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem
ust. 12. Powyzsze oznacza, ze zasadnicza przestanka mozliwos$ci ubiegania si¢ o stypendium socjalne jest
polozenie ucznia w trudnej sytuacji materialnej, ktéora to jest wynikiem ,niskich dochodéw na osobe
w rodzinie”. 1to w odniesieniu m.in. do tej przestanki Rada byla zobowigzana stworzy¢ system ustalania
wysokosci stypendium szkolnego. Zgodnie z przepisem art. 90f pkt 1 ustawy rada gminy okresla sposob
ustalenia wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin oraz
innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1. Postuzenie si¢ przez ustawodawce spdjnikiem ,,oraz”,
wyrazajacym koniunkcjg, zgodnie z regutami wykladni prawa oznacza, ze musza by¢ spelnione oba warunki
zawarte w przepisie prawnym. Zdania wchodzace w sktad koniunkcji bowiem ,,sa ze soba nierozerwalnie
zwigzane 1jedno nie moze istnie¢ bez drugiego”. Tym samym sposob okreslenia wysoko$ci musi byc
zrdéznicowany zaréwno z uwzglednieniem kryterium dochodowego, jak i okolicznoséci wynikajacych z art. 90d
ust. 1 ustawy. Sformulowanie: w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: (...) oznacza, ze kazda
z okoliczno$ci wymienionych w przepisie, musi zosta¢ szczegélnie uwzgledniona przy rozstrzyganiu
o0 przyznaniu stypendium i decydowaniu o danej wysokos$ci tego stypendium, nie jest jednak réwnoznaczne
z mozliwo$cig poprzestania tylko na tych okoliczno$ciach przy ubieganiu si¢ przez ucznia o pomoc socjalng.
Regulamin pomocy materialnej musi bowiem realizowa¢ wyznaczone przez art. 90d ust. 1 ustawy zadanie
wspierania uczniéw znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji materialne;.
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Trudna sytuacja materialna ucznia wraz z tymi okoliczno$ciami stanowig materialne kryteria, ktorych
spelnienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego. Ograniczenie przestanek
réznicowania wysokosci stypendium szkolnego jedynie do okolicznosci wynikajacych z art. 90d ust. 1 ustawy,
z pomini¢ciem niskich dochodoéw na osobg¢ w rodzinie ubiegajacego si¢ o stypendium ucznia stanowi zatem
istotne naruszenie art. 90f pkt 1 w zwigzku z art. 90d ust. 1 ustawy.

Sposob uregulowania przedmiotowej kwestii przez Rade¢ Miejska w Radlinie pozbawia oceniang
uchwale elementu obligatoryjnego, tj. stworzenia mechanizmu, ktéory umozliwia w kazdej sprawie dotyczacej
przyznania stypendium szkolnego, okreslenia jego wysoko$ci w oparciu o kryterium dochodowe. Powyzsze
naruszenie ma charakter istotny i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty
w czesci, w jakiej normuje ona materi¢ Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie Miasta Radlin — to jest w czgsci § 11 § 3 uchwaty oraz w cze$ci zatacznika
do uchwaly i zatacznika nr 112 do Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie Miasta Radlin.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada nieprawidlowo uregulowata kwestie
wynikajace z art. 90f pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty. Na podstawie tego przepisu Rada w regulaminie
udzielania pomocy materialnej uczniom powinna okresli¢ formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego
w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa przepisami
art. 90d ust. 2-5 ww. ustawy wyraznie wskazuje formy, w jakich moze by¢ udzielone stypendium szkolne przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Stosownie do ich tresci:

2. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie:

1) catkowitego Ilub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkotg;

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu podrecznikow.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do wychowankow osrodkow, o ktorych mowa w art. 90b ust. 3
pkt 2, oraz stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spotecznych.

4. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkol ponadpodstawowych oraz stuchaczom
kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, takze w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow
zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

5. Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie Swiadczenia pienigznego, jezeli organ
przyznajgcy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 2,
a w przypadku uczniow szkot ponadpodstawowych takze w formie, o ktorej mowa wust. 4, nie jest
mozliwe, natomiast w przypadku stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium
w formach, o ktorych mowa w ust. 2 i 4, nie jest celowe.

Nalezy stwierdzi¢, ze przepisy przewidujace ww. formy stypendium szkolnego, zostaty skonstruowane
w sposob fakultatywny. To oznacza ze ustawodawca pozostawit organowi stanowigcemu swobode decyzyjna
w wyborze formy stypendium, z katalogu przez niego przedstawionym. Ustawodawca sformutowal takze
zakres przedmiotowy powyzszych form przewidujac, ze: pokrycie kosztéw moze dotyczy¢ kosztow
zwigzanych zudziatem w zajeciach edukacyjnych, w tym wyrownawczych, wykraczajacych poza zajgcia
realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych
poza szkota, ewentualnie kosztow zwiazanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania natomiast
pomoc rzeczowa ma nosi¢ charakter edukacyjny. Tym samym rada gminy realizujac delegacje ustawowa
w tym zakresie powinna dokona¢ wyboru form, w jakich beda udzielane przez gming stypendia szkolne —
wskazanych przez ustawodawce, powinna takze sprecyzowac, czy stypendium szkolne ma polega¢ na
catkowitym czy tez na czeSciowym pokryciu kosztow. Nie powinna ona jednak modyfikowaé zakresu
przedmiotowego form pomocy materialnej ustalonego przez ustawodawcg.

Tym samym nie jest dopuszczalne, aby Rada uchwata wskazywala, jakiego rodzaju zajecia badz zakup,
jakich artykuléw beda objete regulacjami tej uchwaty oraz jaki przedmiotowy zakres kosztow udziatu
w zajeciach edukacyjnych zostanie pokryty w ramach pomocy materialnej. Wobec powyzszego za niezgodne
zprawem nalezy uznaé¢ przepisy § 3 Regulaminu w zakresie, w jakim w sposob kazuistyczny reguluja
powyzsze kwestie. Za niezgodne z prawem nalezy rowniez uzna¢ regulacje wskazujace, jakie wydatki nie beda
podlegaty dofinansowaniu lub refundacji (§ 3 ust. 2 Regulaminu).
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W tym miejscu organ nadzoru zwraca uwagg, iz pomoc rzeczowa powinna by¢ udzielona w formie
konkretnych $wiadczen, anie w formie refundacji (§3 wust. 1tiret dziewigte, § 3ust.2, § 5oraz
§ 6 Regulaminu). Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach z dnia 1 sierpnia 2013 roku, (sygn. akt: IV SA/Gl
893/12, CBOSA) stypendium w formie rzeczowej ma by¢ udzielone uczniowi bezposrednio, bowiem dlatego,
ze uczen znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej i nie dysponuje $rodkami finansowymi, o taka pomoc si¢
zwraca. W sytuacji, gdy przepis regulaminu udzielania uczniom zamieszkalym na terenie gminy pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, przewiduje udzielenie stypendium wylacznie poprzez refundacje
poniesionych wydatkdow i to bez zgody wnioskodawcy, to narusza on w sposob istotny art. 90d ust. 3 w zw.
z art. 90f pkt 2 ustawy. Podobne stanowisko zajat WSA w Warszawie w wyrokach z dnia: 27 pazdziernika
2010 roku, sygn. akt: I SA/Wa 754/10, LEX nr 750923 oraz 6 sierpnia 2008 roku, sygn. akt: I SA/Wa 466/08,
CBOSA z ktérych wynika, ze pomoc rzeczowa, jak sama nazwa mowi powinna by¢ udzielona przez przyznanie
konkretnych $§wiadczen np. poprzez zakup podrecznikow ijest to pomoc, ktéra, powinna by¢ udzielona
bezposrednio bez koniecznosci uprzedniego kredytowania przez osobg ubiegajaca si¢ o pomoc, gdyz osoba
taka moze nie dysponowac $rodkami pieni¢znymi.

Dalej, nalezy wskaza¢, iz zregulacji art. 90f ustawy wynika, ze Rada Miejska powinna okresli¢
w uchwale sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego; formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolne;
tryb 1 sposob udzielania stypendium szkolnego oraz tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od
zdarzenia losowego. Jak wskazal WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 4 kwietnia 2018 roku,
sygn. akt: II SA/Go 110/18, CBOSA: Przez uzyte w art. 90f u.s.o. pojecie , tryb isposob udzielania”
stypendium i zasithu szkolnego nalezy rozumie¢ okreslenie pewnych wymogow i koniecznych czynnosci, jakie
nalezy wykaza¢ ipodjgé w celu uzyskania prawa do swiadczenia pomocowego oraz jego realizacji.
W odniesieniu do ,,trybu” chodzi o konkretne dziatania dokonywane w toku danego postgpowania, przepisy
procedury, okreslony wariant jej realizacji, zas ,,sposob” to metoda czy forma tego dziatania. Innymi stowy
rada gminy uprawniona jest do okreslenia sposobu procedowania i formy dziatania w toku postepowania
zwigzanego z przyznaniem tych swiadczen (por. wyrok NSA z 6 maja 2014 r., [ OSK 338/14).

Tymczasem, w przedmiotowej sprawie regulacje rozdziatu 4 i 5 Regulaminu, w ocenie organu nadzoru,
sg niewystarczajace by uznac¢, ze prawidlowo wypetniono delegacj¢ w zakresie okreslenia sposobu udzielania
stypendium szkolnego i zasitku szkolnego. Rada Miejska w Radlinie — ustalajac tryb isposob udzielania
stypendium szkolnego oraz zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego — regulacjami zawartymi
w§ 51§ 6 Regulaminu odniosta si¢ bowiem jedynie do zasad refundacji poniesionych wydatkow, brak jest
natomiast zaréwno sposobu udzielania stypendium szkolnego w formie §wiadczen pieni¢znych jak i pomocy
rzeczowej. Z kolei, w § 9 Regulaminu dotyczacego zasitku szkolnego, Rada wskazata jedynie, iz W sprawach
nie uregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 6 oraz § 7, wobec powyzszego
Rada Miejska w Radlinie powinna takze okresli¢ sposéb udzielania zasitku szkolnego w formie pomocy
rzeczowej, czego w niniejszej uchwale brak.

Wskaza¢ nalezy, ze pominiecie przez Rade Miejska ktoregokolwiek z elementow, o ktérych mowa
w art. 90f ustawy skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada Miejska obowigzana jest bowiem przestrzegaC zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego do
uregulowania w drodze uchwaly skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Na tle powyzszego, dokonujac
kontroli zgodnosci z prawem uchwaly, uzna¢ nalezato, iz badana uchwala zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, polegajagcym na niewypelnieniu upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 90f pkt 1,
2,314 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, przedmiotowa uchwata posiada jeszcze inne wadliwe regulacje.

W ocenie organu nadzoru, § 8 ust. 2-4 Regulaminu, ktory stanowi o zasadach przyznania zasitku
szkolnego nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, ktore stosownie do tresci art. 90f pkt 3 ustawy
upowaznia jedynie do okreSlenia: trybu i sposobu udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego.

Dalej, § 8 ust.2 13 Regulaminu, o nastgpujacym brzmieniu: 2. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany
uczniowi (stuchaczowi Ilub wychowankowi) wylgcznie z powodu zdarzenia losowego, w wyniku ktorego
pogorszyla sie przejsciowo sytuacja materialna, majgca wplyw na niezaspokojenie potrzeb edukacyjnych
ucznia. 3. Zdarzenie losowe winno by¢ sytuacjq nieprzewidywalng, ktora wystepuje niezaleznie od woli ludzkiej
imoze wywolaé okreslone skutki w postaci szkod. Musi mie¢ ona charakter nagly, niespodziewany
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i przemijajgcy, nadto powinna wplywaé na przejsciowe trudnosci z zaspokojeniem potrzeb edukacyjnych
ucznia, stanowi modyfikacje art. 90e ust. 1 ustawy.

Z kolei, przechodzac do oceny prawnej zalacznikow do Regulaminu, w ocenie organu nadzoru czesé
danych wymaganych w obu formularzach wniosku nie spetnia przestanki niezbgdnosci do celow przetwarzania,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iwsprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz wuchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych), dalej jako: ,,RODO”. Nalezy pamigta¢, ze dane niezbedne do wydania
decyzji w przedmiocie przyznania pomocy materialnej o charakterze socjalnym obejmuja imig¢, nazwisko
i adres ucznia lub jego rodzicow oraz dane uzasadniajgce przyznanie §wiadczenia. Za zbgdne nalezy uznaé
podanie numeru PESEL ucznia oraz danych dotyczacych imion, nazwisk, roku urodzenia, stopnia
pokrewienstwa oraz statusu zyciowego cztonkéw gospodarstwa domowego, jak rowniez danych dot. rodzaju
osiggnietych dochodow. Dane te nie maja bowiem znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy dotyczacej przyznania
stypendium szkolnego. Podanie innych danych kontaktowych zawartych w formularzu (takie jak numer
telefonu) powinny mie¢ charakter dobrowolny. Podstawe przetwarzania takich danych powinna stanowi¢ zgoda
osoby, ktorej dane dotycza, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a RODO.

Jako sprzeczng zprawem nalezy oceni¢ czg$¢ zatytutowana: 7. Oswiadczenia wnioskodawcy
w Zalaczniku nr 1 i nr 2 do Regulaminu, ktora obejmuje ztozenie o§wiadczen dotyczacych:

- §wiadomosci o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywe o§wiadczenia,

- niezwtocznego powiadomienia o ustaniu przyczyn, ktore stanowity podstawe przyznania stypendium
szkolnego,

- oraz informacji o wstrzymaniu lub cofnieciu stypendium szkolnego oraz §ciggnieciu w trybie przepiséw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji nienaleznie pobranego stypendium szkolnego.

Nalezy wskaza¢, iz w toku postgpowania w sprawie przyznania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym art. 90n ust. Sa ustawy przewiduje, ze oswiadczenia o wysokosci dochodéw lub o korzystaniu ze
swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
wJestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.” Podnies¢ nalezy, iz
zgodnie z tym przepisem o$§wiadczenie o nastepujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego o$wiadczenia”, moze dotyczy¢ jedynie wskazanych w art. 90n ust. 5a tresci, a nie catosci
wniosku o przyznanie stypendium czy tez zasitku szkolnego.

Przepis art. 90f ustawy nie obejmuje swym zakresem upowaznienia do okreslenia zasad wstrzymania lub
cofnigcia stypendium szkolnego.

Z kolei, kwestia niezwlocznego powiadomienia organu, ktory przyznat stypendium o ustaniu przyczyn,
ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego wynika z art. 900 ust. 1 ustawy. Rada Miejska
nie jest upowazniona do stanowienia takiego zobowigzania we wniosku o przyznanie stypendium. Ponadto
z art. 900 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty wynika, iz to rodzic ucznia jest obowigzany do powiadomienia
organu, natomiast w zataczniku nr1 do Regulaminu (pomimo wskazania, Zze oswiadczenie sklada
rodzic/opiekun prawny lub pelnoletni uczen), jako uprawnionego do podpisu pod przedmiotowym
zobowigzaniem wskazala wnioskodawce, ktdrym moze by¢ takze Dyrektor szkoty.

Ponadto, rada nie jest uprawniona do zawierania we wniosku o przyznanie stypendium szkolnego
informacji czy tez o$wiadczenia (wymagajacego podpisania przez wnioskodawce), iz: nienaleznie pobrane
stypendium szkolne podlega Sciggnieciu w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracyi,
0 powyzszym stanowi juz bowiem art. 900 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
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samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt I SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala nr S.0007.065.2023 Rady Miejskiej
w Radlinie z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie Miasta Radlin oraz upowaznienia Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Radlinie do prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
$wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym, zostala podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej czgsci uzasadnionym
1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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