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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.885.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/535/2023 Rady Gminy Suszec zdnia 27 lipca 2023 r. w sprawie: trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Suszcu, w cze$ci okreslonej w:

- § 1 pkt 3 uchwaly w zakresie wyrazow: wskazanych w pkt. 1, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej
jako ,ustawa”, wzwiazku =zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

- § 1 pkt5 uchwaly w zakresie sformutowania: Odwolanie czionka Zespotu skutkuje koniecznoscig
powolania nowego cztonka, przedstawiciela tego samego podmiotu, wskazanego przez ten podmiot, w trybie
okreslonym w pkt. 1i 2., jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 w zw. z ust. 2 1 5 ustawy oraz art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lipca 2023 r. Rada Gminy Suszec podjeta uchwate Nr LVIII/535/2023 w sprawie:
trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Suszcu, dalej jako:
,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 lipca 2023 r,

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze zespol interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa sama wskazuje organ
wlasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga okreslenia trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania jego czlonkow. Rada gminy ograniczona jest przy tym regulacjami ustawy,
ktorych nie moze modyfikowac.

Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okre$lajg podmioty, ktérych
przedstawiciele wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:
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1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;
3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.

3a. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa ziozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sgdowi.

5. W skiad zespolu interdyscyplinarnego mogg wchodzic takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego (por. m. in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 2021 r., sygn. akt III OSK 728/21, opubl. LEX
nr 3344678). Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dzialaja w granicach inapodstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly odpowiednio:
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreslenia trybu i sposobu powolywania oraz
odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, wprowadzil wymog precyzyjnego i wyczerpujacego
ustalenia tej materii przez organ stanowiacy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu
terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania
danego czlonka zespotu. Intencja ustawodawcy bylo, aby lokalny prawodawca rozwinat ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wskaza¢ ,.tryb isposob powotania i odwotania cztonkow zespolu™. ,,Tryb” wedlug
stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzqdek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw,
metoda postepowania, sposob, system (Sobol E. (red.), Maly stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1999 1., s. 954), a,,sposOb”: okreslona metoda, forma wykonania, ujecia czegos, maniera,
styl (Sobol E. (red.), Maty stownik..., s. 870).

Z powyzszego wynika, ze ,,sposob” to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze
uchwaty czy zarzadzenia), za$ ,,tryb” to procedura, sekwencja zdarzen, ktora do niego prowadzi. Rada ma wiec
za zadanie wskaza¢ sposob (tj. formeg zatatwienia sprawy) i tryb powolania oraz odwotania cztonkow zespotu,
rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob,
system — prowadzacy do wylonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania. Brak takich
unormowan w uchwale czyni system powotywania iodwotywania czlonkow zespotu niekompletnym,
uniemozliwiajac wlasciwe wykonanie ustawy, samg za$ uchwalg niezgodng z prawem.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Suszec nie wypeknita delegacji ustawowej z art. 9a ust. 15 ustawy
w zakresie sposobu powolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego w odniesieniu do podmiotow
wskazanych w art. 9a ust. 4 ustawy, tj. kuratorow sadowych. Ustawa wskazuje organ wlasciwy do powotania
zespotu interdyscyplinarnego oraz podmioty, ktorych przedstawiciele wchodza w sktad zespotu, natomiast rada
gminy ma za zadanie okresli¢ droge prowadzaca do powotania cztonkow zespotu oraz sposob tego powotania.

Rada podjeta probe realizacji delegacji ustawowej zakresie powotywania cztonkéw zespotu w § 1 pkt 1-3
uchwaty, w ktorym wskazano:

1) W celu powotania czlonkow Zespotu Wojt Gminy Suszec zwany dalej Wojtem wystepuje do podmiotow
okreslonych w art. 9a ust. 3, 3a, 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej o imienne wskazanie
0s0b majqgcych reprezentowaé dany podmiot w Zespole.
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2) W celu zapewnienia kuratorom sqdowym uczestnictwa w pracach Zespotu Wojt Gminy Suszec zwraca
sig do Prezesa Sqdu Rejonowego w Pszczynie o wyznaczenie kuratora lub kuratorow do uczestnictwa
w Zespole.

3) Po uzyskaniu od podmiotow wskazanych w pkt. 1 danych 0sob wyznaczonych przez te podmioty Wojt
powoluje wyznaczone osoby do Zespotu w drodze zarzgdzenia.

Rada okreslita tryb powotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego w § 1 pkt 1-2 uchwaty
w odniesieniu do wszystkich podmiotéw wchodzacych w sktad zespotu, tj. podmiotow o ktorych mowa w art. 9
ust. 3, 3a, 415 ustawy. Sposob powotywania czlonkéw tego zespotu zostat uregulowany w § 1 pkt 3 uchwaty
wylacznie w stosunku do podmiotow wskazanych w § 1 pkt 1 uchwaty, tj. podmiotéw okreslonych w art. 9a
ust. 3, 3a, 5 ustawy. Czlonkowie zespotu reprezentujacy te podmioty powolywani sa w drodze zarzadzenia.
Rada nie okreslita w uchwale sposobu powotania w sklad zespotu kuratoréw sadowych. W odniesieniu do
kuratorow sadowych Rada uregulowala wytacznie tryb ich powotywania —w § 1 pkt 2 uchwaly. W uchwale
nie wskazano natomiast sposobu, w jaki wyznaczeni przez Prezesa Sadu Rejonowego w Pszczynie kuratorzy
sadowi sg powotywani w sktad zespotu, tj. w jakiej formie Wojt rozstrzyga, ktorzy kuratorzy wejda w sktad
zespotu.

Nieuregulowanie sposobu powotywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego w odniesieniu do
wszystkich podmiotow wchodzacych w jego sktad jest rownoznaczne z niewypehieniem delegacji ustawowe;.
Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa skutkujace koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci kwestionowanej uchwaty, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.
Mozliwe jest jednak doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez zakwestionowanie uchwaly jedynie
w czesci okreslonej w § 1 pkt 3 uchwaty w zakresie wyrazow: wskazanych w pkt. 1. Doprowadzi to do sytuacji,
w ktorej okreslony przez Rade w § 1 pkt 3 uchwaty sposéb powotywania cztonkow zespotu bedzie obejmowat
wszystkich jego cztonkéw, w tym rowniez kuratorow sadowych.

Niezaleznie od powyzszego, uchwata zawiera rowniez inne wady prawne.
Rada Gminy Suszec przekroczyta swoje kompetencje w § 1 pkt 5 uchwaty.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru sygnalizuje, ze Rada dokonata nieprawidtowego oznaczania
jednostek redakcyjnych w przedmiotowej uchwale, tj. blednego podziatu § 1 uchwaly na punkty. Zgodnie
z§ 57 ust.3 wzw. z§ 143 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283 ze zm.), dalej jako ,,ZTP”: Punkt oznacza sie
cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem cigglosci numeracji w obrebie danego artykufu
albo ustepu, a przy powolywaniu — skrotem ,,pkt” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyframi arabskimi
bez nawiasu. Kazdy punkt konczy sie srednikiem, a ostatni kropkq, chyba ze wyliczenie konczy sig czescig
wspolng odnoszgcq sie do wszystkich punktow. W takim przypadku kropke stawia si¢ po czesci wspolnej,
a kazdy punkt, zwyjgtkiem ostatniego, konczy si¢ przecinkiem. W § 1 uchwaly nie zachowano cigglosci
numeracji, oznaczajagc dwa ostanie punkty ta samg cyfra: 5. Uchybienie to nie stanowi istotnego naruszenia
prawa, jednak wptywa na komunikatywnos¢ aktu w przypadku konieczno$ci odwotania si¢ do jednej z dwoch
tak samo oznaczonych jednostek, np. w niniejszej sprawie. Ponadto kazdy punkt, z wyjatkiem ostatniego,
powinien by¢ zakonczony Srednikiem. Dalej, nalezy zwroci¢ uwage rowniez na § 55 ust. 3 w zw. z § 143 ZTP,
z ktorego wynika, ze jezeli samodzielng mys$l wyraza zespot zdan, dokonuje sie podzialu paragrafu na ustepy.
A zatem § 1 uchwaly powinien zosta¢ podzielony na ustepy oznaczone cyframi arabskimi z kropka bez
nawiasu (§ 57 ust. 2 w zw. z § 143 ZTP), a nie na punkty, bowiem stanowi on zesp6t zdan, o jakim mowa § 55
ust. 3 ZTP, a nie wyliczenie, o jakim mowa w § 56 ust. 3 ZTP.

Wracajac do oceny postanowien niniejszej uchwaly, zastrzezenia organu nadzoru budzi § 1 pkt5
uchwaty (drugi z dwoch punktéw oznaczonych cyfra 5), w ktorym Rada wskazata: 5) Odwolanie czlonka
Zespotu skutkuje komiecznosciq powotania nowego czlonka, przedstawiciela tego samego podmiotu,
wskazanego przez tem podmiot, w trybie okreslonym wpkt. 1 i2. Jezeli odwolanie czlonka Zespotu
prowadziloby do naruszenia wymogow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3-4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, nastepuje ono jednoczesnie z powotaniem innej osoby na miejsce odwolywanego cztonka Zespotu.

W zd. 1 powyzszej regulacji Rada uregulowata bezwzgledna konieczno$¢ powotania nowego cztonka
zespotu w przypadku odwotania dotychczasowego cztonka zespotu. Nalezy zauwazy¢, ze nie w kazdym
przypadku odwotania nastgpi konieczno$¢ uzupeinienia sktadu zespolu interdyscyplinarnego —bedzie to
dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorej w jego sktadzie nie znajdzie si¢ przedstawiciel zadnego z podmiotow,
ktorych przedstawiciele obligatoryjnie wchodza w sktad zespolu, tj. w sytuacji uregulowanej w zd. 2 ww.
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przepisu uchwaty — w przypadku naruszenia wymogow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3-4 ustawy. Uchwata
nie moze zatem wprowadza¢ bezwzglednego obowiazku powotania nowego cztonka zespotu
interdyscyplinarnego w kazdej sytuacji odwotania cztonka zespotu. Moze bowiem doj$¢ do sytuacji, w ktorej
w sktad zespotu wchodzito kilku cztonkéw reprezentujagcych jeden podmiot. Wowcezas odwotanie jednego
z tych czlonkéw nie prowadzi do naruszenia wymogoéw ustawy w zakresie skladu zespotu. A zatem to Wojt,
jako podmiot kreujacy ten sklad na podstawie art. 9a ust. 2 ustawy, moze samodzielnie zdecydowac
o uzupetnieniu sktadu zespotu. Narzucenie Wojtowi obowiazku powotania nowego czlonka w sytuacji,
w ktorej sktad zespotu odpowiada wymogom ustawowym, narusza jego kompetencje do kreowania tego
sktadu, wynikajagce zart. 9a ust. 2 ustawy. Zkolei w przypadku odwotania przedstawiciela podmiotow,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 5 ustawy, nie w kazdej sytuacji zajdzie koniecznos¢ powotania nowego cztonka
zespotu, bowiem podmioty te moga zrezygnowac zudzialu w zespole. A zatem § 1 pkt5 zd. 1. uchwaty
w zakresie sformulowania: Odwofanie cztonka Zespotu skutkuje koniecznoscig powotania nowego czlonka,
przedstawiciela tego samego podmiotu, wskazanego przez ten podmiot, w trybie okreslonym w pkt. 1 i 2 podjety
zostal z przekroczeniem kompetencji Rady Gminy i nieuprawnionym wkroczeniem w kompetencje Wojta
Gminy do ksztaltowania sktadu zespotu oraz w uprawnienia podmiotow, o ktérych mowa w art. 9a ust. 5
ustawy, co stanowi naruszenie art. 9a ust. 15 wzw. zust.2 15 ustawy oraz art. 7 Konstytucji RP. Rada
uprawniona jest bowiem wylgcznie do okreslenia sposobu i trybu powotywania cztonkdéw zespotu i nie moze,
w ramach tej kompetencji, wptywac na sktad zespotu.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmoca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od daty jego
podjecia (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt I[II OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVIII/535/2023 Rady Gminy Suszec
zdnia 27 lipca 2023 r. w sprawie: trybu isposobu powolywania oraz odwotywania czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Suszcu — w czg$ci okreslonej na wstegpie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy



		2023-08-29T06:22:12+0000
	Polska
	Elżbieta Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




