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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.880.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 24 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 456/XLV/2023 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Wozniki, w czeSci
okreslonej w § 2 ust. 1 pkt 112, atakze § 2 ust. 2 zatacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249
ze zm.), dalej jako: ustawa, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 lipca 2023 r. Rada Miejska w Woznikach podjeta uchwate Nr 456/XLV/2023
w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Wozniki.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 lipca 2023 r,

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona czgSciowo
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespol interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania czltonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy podnies$é, ze ustawa sama
wskazuje organ wlasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie
okreslenia trybu i sposobu powotywania jego cztonkéw. ,, Tryb” wedlug stownika jezyka polskiego rozumiany
jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system
(Nowy stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), a ,,sposob” to:
1. okreslony tryb postgpowania, forma wykonania czego$ 2. zespo6t cech charakterystycznych dla czyjego$
zachowania 3. to, co wumozliwia osiggnigcie lub  wykonanie czego$§ (Stownik PWN,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Z powyzszego wynika, ze ,,sposob” to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze
decyzji administracyjnej, uchwaly czy zarzadzenia), za$ ,,tryb” to procedura, sekwencja zdarzen, ktora do niego
prowadzi. Rada ma wigc za zadanie wskaza¢ sposéb (tj. formg zalatwienia sprawy) i tryb powotania, odwotania
cztonkow Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda
postgpowania, sposob, system — prowadzacy do wytonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich
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powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni system powotywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu
niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe wykonanie ustawy, sama za$ uchwate niezgodng z prawem.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okre$laja jakie podmioty
wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzgdowych.

3a. W sktad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa zilozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwiqgzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sgdowi.

5. W skiad zespolu interdyscyplinarnego mogg wchodzic takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazaé, ze Rada Miejska
w Woznikach w §2 wust. 1 =zalgcznika do uchwaly postanowita, ze Odwolanie czionka Zespotu
Interdyscyplinarnego nastepuje w drodze zarzqdzenia Burmistrza Woznik:

1) na wniosek Przewodniczgcego Zespotu,
2) na wniosek czlonka Zespotu,
3) na wniosek osoby kierujqcej podmiotem, ktorego jest przedstawicielem.

Organ nadzoru podkresla, ze do ksztatltowania sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego
uprawniony z mocy ustawy jest wylacznie organ wykonawczy gminy (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20). Organ nadzoru stoi na stanowisku, iZ nie narusza prawa
ustanowiona przez Rade w § 2 ust. 1 pkt 3 zatgcznika do uchwaty podstawa wydania zarzadzenia o odwotaniu
cztonka zespotu. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze podmiot, ktorego cztonek jest przedstawicielem w ramach
zespotu interdyscyplinarnego, pozostaje rownorzgdng strong porozumienia opisanego w art. 9a ust. 8 ustawy.
Przepis ten stanowi, ze zesp6t interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa wust.3, 3a lub 5. W $wietle
powyzszego, cho¢ zformalnego punktu widzenia ksztaltowanie skladu osobowego zespolu nalezy do
kompetencji Burmistrza, nalezy uzna¢, ze podmioty reprezentowane w ramach zespotu przez poszczegdlnych
jego cztonkow, moga wystgpi¢ z inicjatywa odwotania ze sktadu zespotu swojego przedstawiciela.

W sposob odmienny od powyzszego nalezy natomiast oceni¢ przestanki okreslone w § 2 ust. 1 pkt 1 12
zatacznika do uchwaly, tj. dotyczace odwotania cztonka Zespotu na wniosek Przewodniczacego Zespotu oraz
na wniosek czlonka Zespolu. Nalezy wskazaC, ze w $wietle art. 9a ust. 71 ustawy, rola przewodniczacego
zespolu ma przede wszystkim charakter organizacyjny i porzadkowy, polegajacy na kierowaniu
i organizowaniu pracami zespotu oraz reprezentowaniu zespotu na zewnatrz. W przepisach ustawy brak jest
natomiast podstaw tworzacych kompetencje przewodniczacego do oceny poszczegélnych cztonkéw zespotu
w toku prac tego gremium, a w konsekwencji do podejmowania dziatan zmierzajacych do ich odwolania.
Zgodnie zart. 9a ust. 7g ustawy w przypadku co najmniej trzykrotnej nieusprawiedliwionej nieobecnosci
cztonka zespotu interdyscyplinarnego na posiedzeniu przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego informuje
podmiot, ktorego ten cztonek reprezentuje, o jego nieobecnosci, na pismie lub za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej. Z przepisu tego wynika zatem, ze to wiasnie podmiot reprezentowany w ramach zespotu
interdyscyplinarnego, uzyskujac sygnat o nieusprawiedliwionych nieobecno$ciach desygnowanego przez siebie
cztonka zespotu na posiedzeniach tego gremium, moze zdecydowaé czy podja¢ w tym zakresie dalsze
dziatania.
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Z kolei odnoszac si¢ do kwestii dopuszczalno$ci regulacji przewidujacej odwotanie czlonka zespotu na
jego wniosek, nalezy zwroci¢c uwage, ze zgodnie =zart.9a wust. 13 ustawy czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach obowigzkéow stuzbowych lub zawodowych. W takim
wypadku odwotanie czlonka zespolu nastgpowatoby zatem bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji ze strony
podmiotu reprezentowanego w ramach zespotu, to jest zpominieciem wszelkich kwestii zwigzanych
z relacjami zawodowymi i stuzbowymi miedzy tym podmiotem a jego przedstawicieclem. Przede wszystkim
jednak regulacja nakladajaca na Burmistrza obowigzek odwolania czlonka zespotu w kazdym przypadku
ztozenia wniosku tym przedmiocie przez tegoz cztonka zespotu, w konsekwencji prowadzi do znacznego
ograniczenia uprawnienia organu wykonawczego gminy do ksztalttowania sktadu osobowego zespotu
interdyscyplinarnego. Mozliwos¢ zlozenia wigzacej rezygnacji przez kazdego czlonka zespotu w kazdym
czasie, zagraza roOwniez ciagtosci funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego tworzac stan niepewnosci co
do trwatosci jego sktadu. Tym samym zasadne jest, aby to sam podmiot reprezentowany w ramach zespotu
interdyscyplinarnego, zachowujac roéwniez mozliwo$¢ wplywu na ksztattowanie sktadu osobowego zespolu
jako strona porozumienia z Burmistrzem, wystgpowal o odwolanie swojego przedstawiciela, jezeli w jego
ocenie zaistnieja ku temu uzasadnione przyczyny.

Ponadto, za modyfikacje przepisu ustawowego nalezy uznac § 2 ust. 2 zatgcznika do uchwaty, w ktérym
postanowiono: Odwolanie czlionka Zespotu Interdyscyplinarnego skutkuje komniecznoscig powolania nowego
czlonka Zespotu Interdyscyplinarnego - przedstawiciela tego samego podmiotu w trybie okreslonym § I ust. 2.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze nie w kazdym przypadku odwotania nastapi konieczno$¢ uzupetnienia sktadu
zespotu interdyscyplinarnego — bedzie to dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorej w jego skladzie nie znajdzie sig
przedstawiciel zadnego z podmiotow, ktorych przedstawiciele obligatoryjnie wchodza w sktad zespotu. O ile
bowiem uczestnictwo w pracach zespolu przedstawicieli podmiotéw z art. 9a ust. 3 ustawy oraz kuratorow
sagdowych, o ktorych mowa wart. 9a ust. 4 ustawy jest obowigzkowe, to juz w przypadku podmiotéw
wymienionych w ust. 3a i ust. 5 ww. przepisu powotanie ich przedstawicieli w sktad zespotu jest fakultatywne
i zalezy od decyzji samego podmiotu uprawnionego. Uchwata nie moze zatem wprowadza¢ bezwzglednego
obowigzku wskazywania przez pomiot uprawniony swojego nowego przedstawiciela w kazdej sytuacji
odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego — moze to nastapi¢ co najwyzej w odniesieniu do podmiotow
wskazanych w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym powszechnie przyjmuje si¢, ze niedopuszczalne jest
dokonywanie modyfikacji unormowan zawartych w innych aktach normatywnych. (por. np. wyrok NSA z dnia
16 czerweca 1992 1., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika
1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OwSS 2000, nr 1, poz. 17; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12, CBOSA). Ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma
o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wilasciwy akt jest skierowany. Zatem z istoty aktu
prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu realizujgcego delegacje ustawowa,
ktoére polega na powtarzaniu badZz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.
Doda¢ nalezy, ze modyfikacja przepiséw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekScie catoSci postanowien uchwaty, co moze
spowodowa¢ catkowita lub cze$ciowa zmian¢ intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt II OSK
1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 roku, sygn. akt IV SA/G1391/12, Legalis nr 767206).

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga byé¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania treSci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
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Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty — w czesci okreslonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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