DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 30 sierpnia 2023 r. Podpisany przez

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 30.08.2023 08:08:06

Poz. 6393

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.890.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI11/484/23 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkoéw Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Wilamowice, w catosci,
jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 w zwigzku z art. 9a ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. 22021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa” w zwiazku z art. 2
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze
zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 lipca 2023 r. Rada Miejska w Wilamowicach podjeta uchwate Nr LXI11/484/23
w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Wilamowice, dalej jako: ,,uchwala”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 9a ust. 15 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 lipca 2023 r,

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy podniesé, ze ustawa sama
wskazuje organ wlasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie
okreslenia trybu i sposobu powotywania jego cztonkéw. ,, Tryb” wedlug stownika jezyka polskiego rozumiany
jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system
(Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), a ,,sposob™:
1. okreslony tryb postgpowania, forma wykonania czego$ 2. zespo6l cech charakterystycznych dla czyjego$
zachowania 3. to, co wumozliwia osiggnigcie lub  wykonanie czego$§ (Stownik PWN,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Z powyzszego wynika, ze ,,sposob” to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze
decyzji administracyjnej, uchwaty czy zarzadzenia), za$ ,,tryb” to procedura, sekwencja zdarzen, ktora do niego
prowadzi. Rada ma wigc za zadanie wskaza¢ sposéb (tj. formg zalatwienia sprawy) i tryb powotania, odwotania
cztonkow Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postgpowania, sposob, system — prowadzacy do wytonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich
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powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni system powotywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu
niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe wykonanie ustawy, sama za$ uchwate niezgodna z prawem.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okre$laja jakie podmioty
wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.

3a. W sktad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa zilozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwiqgzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sgdowi.

5. W skiad zespolu interdyscyplinarnego mogg wchodzic takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Wilamowicach nie wypelnita w sposob prawidlowy delegacji
ustawowej zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy poprzez brak kompleksowego uregulowania trybu powotywania
cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego. W § 1 ust. 1 12 uchwaly Rada postanowita, ze: [I. Burmistrz
Wilamowic wystepuje do osob zarzgdzajgcych podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, 3a i 5 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej o wyznaczenie osob do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym. 2. Sktad
Zespotu Interdyscyplinarnego Burmistrz Wilamowic powotuje i odwoluje w drodze zarzqdzenia. Organ nadzoru
wskazuje, ze ztresci przywotanych wyzej przepiséw, jak iz pozostalych przepisow uchwaty, nie wynika
w jakim trybie Burmistrz powotuje do sktadu zespolu interdyscyplinarnego kuratoréw sadowych, ktérych
cztonkostwo w zespole, zgodnie z art. 9a ust. 4 ustawy, ma charakter obligatoryjny. Z art. 9a ust. 15 ustawy
wprost wynika, ze kompetencja rady gminy nie jest okreslanie sktadu zespotu interdyscyplinarnego, a jedynie
okreslenie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Tym bardziej
zatem nie jest dopuszczalna modyfikacja jego sktadu, wtym pominigcie mozliwosci powotania przez
Burmistrza w sktad zespotu kuratoréw sgdowych (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 lipca 2020 r., sygn.
akt I SA/Bd 150/20, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 611/19).
Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy obowigzkiem organu stanowiacego gminy jest kompleksowe okreslenie trybu
i sposobu powolywania iodwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego, tj. zuwzglednieniem
wszystkich podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ustawy, dla ktérych ustawodawca przewidzial zarowno
obligatoryjne jak i fakultatywne uczestnictwo w zespole.

W konsekwencji brak uregulowania w tresci uchwaty trybu powotania kuratoréw sadowych do sktadu
zespotu interdyscyplinarnego, nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa skutkujace koniecznoscia
stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanego aktu w calosci. Zgodnie bowiem z zasada praworzadnosci,
wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, co
oznacza zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob
scisly i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypelnienie
przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci.

Ponadto nalezy wskaza¢ na wewngtrzng sprzeczno$¢ przepisow kwestionowanego aktu, wynikajaca
z analizy treSci § 1 ust. 1 iust. 4 uchwaty. Jak wskazano wyzej, Rada Miejska w Wilamowicach w tresci § 1
ust. 1 uchwaly nie okreslita trybu powolania kuratoréw sagdowych do sktadu zespohu, ktorych obligatoryjne
cztonkostwo w zespole wprost wynika zart. 9a ust. 4 ustawy. Jednocze$nie w § 1 ust. 4 uchwaly Rada
przewidziata, ze Odwofanie czlonka Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory jest przedstawicielem podmiotu
wskazanego wart. 9a ust. 3 i4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, skutkuje koniecznoscig
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powolania nowego cztonka, w trybie okreslonym wust. I. Tym samym Rada dostrzega koniecznosé¢
uzupetnienia sktadu zespotu w przypadku odwolania kuratora sadowego, jednoczesnie jednak zaniechata
uregulowania trybu powolania kuratorow sagdowych do sktadu zespotu stanowiac tres¢ § 1 ust. 1 uchwaty.

Powyzsze nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Wérod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat
wladz, niezawistos¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwos$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnoS$¢ ijasno$¢ prawa, niedziatanie
prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Wielokrotnie Trybunal Konstytucyjny zwracal uwage na zasade
racjonalnosci ustawodawcy, podkreslajac, ze legislacja nieracjonalna nie moze by¢ w demokratycznym
panstwie prawnym uznana za przyzwoita, nawet jezeli bedzie spelniata wszelkie formalne kryteria poprawnos$ci
(wyrok TK z17.05.2005r1., P 6/04). Wyeliminowanie zsystemu prawa normy obarczonej wskazanymi
powyzej wadami jest mozliwe tylko wtedy, gdy maja one charakter kwalifikowany. Sytuacja taka bedzie miata
miejsce, gdy watpliwosci wynikajacych z nieprecyzyjnosci lub niejasnosci przepisu nie da si¢ usungé, przy
zastosowaniu regul wyktadni prawa ogolnie przyjetych na gruncie danej kultury prawne;j, a ich konsekwencja
bedzie naruszenie interesow adresatdw norm, niejednolitos¢ stosowania prawa, nieprzewidywalnosé
rozstrzygnie¢ (zob. np. wyrok TK z 9.06.2015 r., SK 47/13). W ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte
w § 1 ust. 1 iust. 4 uchwaty dotknigte sg istotng wada w zakresie sprzeczno$ci zawartych w nich regulacji
w stopniu uniemozliwiajgcym ich stosowanie.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXII1/484/23 Rady Miejskiej
w Wilamowicach z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Wilamowice — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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