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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF1I1.4131.1.42.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40, 57211463) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr LVII/705/23 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w Orzeszu sotectwie Zawada. Etap la, w nastepujacej
czgsSci:
1) w tekscie uchwaty w zakresie ustalen dla terenu MN.0O8 oraz
2) na rysunku planu w liniach rozgraniczajacych teren MN.0S.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzqdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 27 lipca 2023 r. Rada Miejska Orzesze podjeta uchwate Nr LVII/705/23 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w Orzeszu solectwie Zawada. Etap la.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w dniu
2 sierpnia 2023 r. Rada Miejska Orzesze przekazala organowi nadzoru uchwatg Nr LVII/705/23 z dnia 27 lipca
2023 r., a w dniu 3 sierpnia 2023 r. Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania
oceny zgodno$ci tej uchwaty z prawem.

W dniu 24 sierpnia 2023 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaly,

organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjgta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w nastgpujgcym zakresie

W § 13 ust.2 uchwaly wskazano, ze wstrefie 150 m od cmentarza, ograniczajacej mozliwosci
zagospodarowania terendw, oznaczonych symbolami ZN.06 iZN.07, ustala si¢ zakaz realizacji studzien
i innych uje¢ do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych oraz zakaz poboru wody do picia i potrzeb
gospodarczych =z istniejacych uje¢. Nastepnie, w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
infrastruktury technicznej, w § 15 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, ustalajgc zasady zaopatrzenia w wodg, dopuszczono do
czasu realizacji sieci wodociggowej, zaopatrzenie terenow w wode z uje¢ indywidualnych, z zastrzezeniem
warunkow wymienionych wlasnie w przywolanym wyzej § 13 ust. 2 uchwaly. Analiza rysunku planu
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wykazata, ze w strefie 150 m od cmentarza zlokalizowany jest takze teren oznaczony symbolem MN.08, ktory
nie zostato uwzgledniony w regulacji § 13 ust. 2 uchwaty. W zwigzku z tym, na terenie MN.08 dopuszczono do
czasu realizacji sieci wodociagowe] zaopatrzenie w wode z uje¢ indywidualnych, co stanowi naruszenie § 3
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze (Dz.U.z 1959 1. Nr 52, poz. 315), ktory
wskazuje, ze odleglto$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujacych artykuty
zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego, badz zaktadéw przechowujacych artykuty Zzywnosci oraz studzien,
zrédetl i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co
najmniej 150 m. Odleglos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do
150 m odlegloséci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej
sieci podiaczone.

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz Miasta Orzesze wskazal, ze zapis dotyczacy zakazu realizacji
studzien i innych uje¢¢ do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych oraz zakaz poboru wody do picia
i potrzeb gospodarczych, z istniejacych uje¢ wynika z przepisow odrgbnych, ktéore mimo wszystko obowigzuja
na danym terenie. Zasigg strefy 150 m od cmentarza jest wskazany na rysunku planu, co daje inwestorowi
jednoznaczna informacje, gdzie obowigzuja zakazy wynikajace z rozporzadzenia w sprawie okre$lenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

Organ nadzoru przyjat do wiadomos$ci wyjasnienia Gminy jednak ich nie podziela.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zaznaczyC, ze obszar objety przedmiotowym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego nie stanowi jednego, zwartego kompleksu. Obejmuje on 26 terenow
sgsiadujacych ze soba wréznej odlegtosci. Teren MN.08 wraz zterenem ZN.07 tworza jeden ztych
kompleksow, ktory sasiaduje z obszarem, sktadajacym si¢ z terendow oznaczonych symbolami ZN.05 i ZN.06.
Obszary te stanowig zawarto$¢ sekcji 3 rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Granica strefy 150 m od cmentarza, ograniczajagca mozliwosci zagospodarowania (ciagla linia z kolistymi
znacznikami koloru czarnego) zostata przedstawiona graficznie jedynie wzdhuiz linii rozgraniczajacej teren
ZN.05 od terenu ZN.06. Nie jest zatem mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, ktore tereny (oprocz terenu ZN.06)
zlokalizowane sa w tej strefie. W takim przypadku powstale watpliwosci powinien wyjasniac tekst uchwaty np.
poprzez literalne wskazanie terenéw, ktore znajduja si¢ w granicach przedmiotowe] strefy, czego
nie uczyniono.

Po drugie — § 3 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sq
odpowiednie na cmentarze literalnie odnosi si¢ do odlegtosci cmentarza od budynkéw mieszkalnych nie zas
odwrotnie. OczywiScie przepis ten ma zastosowanie takze dla lokalizowania nowej zabudowy w sasiedztwie
istniejgcego cmentarza. W orzecznictwie sagdow administracyjnych mozna bylo do pewnego czasu odnotowac
rozbieznos$¢ stanowisk, w kwestii mozliwosci zabudowy budynkiem terenu znajdujacego si¢ w pasie 150 m od
granic istniejagcego cmentarza. Dopiero w ostatnich latach linia orzecznicza uksztaltowala si¢ uznajac, ze
odlegtosci te, dotycza zarowno odlegtosci cmentarzy od zabudowy mieszkaniowej, jak i odlegtosci zabudowy
mieszkaniowej od cmentarzy. Opiera si¢ ona przede wszystkim na wyktadni celowosciowej, ktora wskazuje, ze
przepis ten zapewnia bezpieczenstwo sanitarne oséb mieszkajacych w poblizu cmentarzy, ktére jest takie samo
w obu przypadkach.

Nie ma watpliwosci, ze zapisy uchwaty dopuscity do czasu realizacji sieci wodociggowej, zaopatrzenie
terenéw w wode z uje¢ indywidualnych na terenie oznaczonym symbolem MN.08, ktory zlokalizowany jest
w strefie 150 m od cmentarza, co doprowadzilo do sprzecznosci z przepisem zawartym w §3 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 1. w sprawie okreslenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze potencjalny inwestor nie posiada precyzyjnej informacji, ktore tereny
znajdujg si¢ w strefie 150 m od cmentarza. Nie posiada tez pewno$ci w zakresie zastosowania przepisu, gdyz
moze on byC roznie interpretowany, w zaleznosci od przyjetej wykladni: literalnej, systemowej czy
celowosciowej. Taka sytuacja prowadzi dodatkowo do naruszenia § 25 ust. 1, znajdujacego zastosowanie do
aktow prawa miejscowego na podstawie § 143 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 283), ktory stanowi, ze przepis
prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywacé kto, w jakich okoliczno$ciach
i jak powinien si¢ zachowac.
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Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 wustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgséci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na cata uchwale, czy bedzie dotyczylto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowa¢ na catg
uchwale.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Miejskiej Orzesze Nr LVII/705/23
z 27 lipca 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego
w Orzeszu solectwie Zawada. Etap la, moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty jedynie w cze$ci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia Radzie Miejskiej Orzesze rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego doreczenia
Radzie Miejskiej Orzesze.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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