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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.900.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr LXXV/914/2023 Rady Miasta Knuréw z dnia 9 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Knurowie, w catosci, jako
sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r., poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ustawa, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 sierpnia 2023 r. Rada Miasta Knurow podjeta uchwate Nr LXXV/914/2023 w sprawie
trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Knurowie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, zZe jest ona w catosci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob powolywania oraz
odwolywania czionkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy zauwazy¢, ze w aktualnym stanie prawnym,
tj. po zmianie dokonanej ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 535), przepis delegacyjny nie zawiera juz
upowaznienia dla organu stanowigcego gminy do okreslenia w uchwale szczegdélowych warunkow
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego — materia ta zostala uregulowana na poziomie ustawowym (por.
brzmienie znowelizowanego art. 9a ustawy).

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialajg w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje,
powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci.
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Przenoszac powyzsze na realia analizowanego stanu faktycznego nalezy zauwazy¢, ze Rada
nieprawidlowo zrealizowata delegacj¢ z art. 9a ust. 15 ustawy.

W pierwszej kolejno$ci nalezy zwroci¢ uwage na regulacje § 1 uchwaly w nastgpujacym brzmieniu:

1. Sktad osobowy Zespotu ustala si¢ na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Prezydentem Miasta
Knurow, a podmiotami o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, 3a i 5 ustawy. W celu zapewnienia kuratorom
sgdowym uczestnictwa w pracach zespotu interdyscyplinarnego Prezydent zwraca si¢ do Prezesa Sqdu
Rejonowego w Gliwicach o wyznaczenie kuratora/kuratorow do uczestnictwa w Zespole.

2. Czlonkow Zespotu powoluje w drodze zarzgdzenia Prezydent Miasta Knurow, podajgc jego imienny
sktad.

3. Czlonkowie Zespotu powolywani sq na czas nieokreslony.

W opinii organu nadzoru Rada nie wypetnita w catosci delegacji z art. 9a ust. 15 ustawy w zakresie,
w jakim jest wymagane uregulowanie trybu powotywania czlonkdw zespolu interdyscyplinarnego —
w odniesieniu do podmiotow zart. 9a ust.3, 3a 15 ustawy. Rada podjeta wust. 1 zdanie pierwsze
WW. przepisu probe uregulowania tej kwestii, jednak uczynita to w sposob szczatkowy, stanowiac jedynie, ze
sktad osobowy Zespotu ustala si¢ na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Prezydentem Miasta Knuréw
a podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3, 3a iust5 ustawy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze o zawarciu
porozumienia z podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3, 3a i 5 stanowi wyraznie art. 9a ust. 8§ ustawy,
arola organu uchwatodawczego nie jest powielanie tej kwestii w uchwale, ale odrebne okreslenie trybu, czyli
procedury prowadzacej do wytonienia przedstawicieli okreslonych podmiotéw. Czym innym jest zatem
porozumienie, ktore zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy ma okresla¢ w szczegolnosci sposob i forme¢ wymiany
informacji, atakze sprawy dotyczace uczestnictwa czlonkow grup diagnostyczno-pomocowych
w posiedzeniach 1ipracach tych grup, aczym innym procedura powolywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego. Rada dokonata w istocie powtorzenia regulacji ustawowej, wypehliajac delegacje
W sposoOb pozorny.

W tym miejscu wypada podkresli¢, ze ,,tryb” wedtug stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako
ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system (Nowy
stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002r., s. 1243), a,sposéb™: 1.
okreslony tryb postepowania, forma wykonania czego§ 2. zespot cech charakterystycznych dla czyjegos
zachowania 3. to, co umozliwia osiaggni¢cie lub wykonanie czego$ (Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/
sposob.html).

Z powyzszego wynika, ze "sposob" to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze
decyzji administracyjnej, uchwaly czy zarzadzenia), za$ "tryb" to procedura, sekwencja zdarzen, ktéra do niego
prowadzi. Rada ma wiec za zadanie wskaza¢ sposob (tj. forme¢ zatatwienia sprawy) i tryb powotania (rowniez
odwotania) cztonkéw zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw,
metoda postgpowania, sposob, system — prowadzacy do wytonienia okre§lonych kandydatur, a w konsekwencji
ich powolania. Brak takich unormowan w uchwale czyni system powotywania i odwotywania czlonkoéw
zespotu niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe wykonanie uchwaty, sama za§ uchwale w catosci
niezgodng z prawem.

W dalszej kolejnosci nalezy zakwestionowac § 1 ust. 3 uchwaly, gdzie okreslono, ze cztonkowie Zespotu
powotywani sg na czas nieokre$lony. Zdaniem organu nadzoru analiza przepisow ustawy wskazuje na brak
upowaznienia ustawowego do okre$lenia okresu, na jaki prezydent miasta moze powotaé zespot
interdyscyplinarny. Regulacja ta dotyczy w istocie sposobu funkcjonowania zespotu, przez co nie miesci si¢
w delegacji z art. 9a ust. 15 ustawy, gdzie jest mowa jedynie o trybie i sposobie powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Dalej, przepisem § 2 uchwaty Rada postanowita, co nastepuje:

1. Odwotanie czlonka Zespotu moze nastgpic¢ w nastepujgcych przypadkach:

1) na jego umotywowany wniosek,

2) na umotywowany wniosek osoby kierujgcej podmiotem, ktorego jest przedstawicielem,

3) na umotywowany wniosek Przewodniczgcego Zespotu,



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 6789

4) ustania zatrudnienia czlonka Zespotu w podmiocie (instytucji), ktory typowat go do pracy w Zespole
lub ustania cztonkostwa w organizacji, ktora typowata cztonka do pracy w Zespole.

2. Po odwolaniu czlionka Zespotu Prezydent Miasta Knurow zwraca sie¢ do wilasciwego
podmiotu/instytucji o wskazanie nowego przedstawiciela na cztonka Zespotu.

3. Odwotanie czlonka Zespotu skutkuje koniecznosciq powolania nowego czlonka Zespotu -
przedstawiciela tego samego podmiotu w drodze zarzqdzenia Prezydenta.

W opinii organu nadzoru, Rada nie wypetila w catosci delegacji z art. 9a ust. 15 ustawy, bowiem
nie okreslita sposobu odwotywania cztonkow Zespolu. Nie powielajac w tym miejscu ww. argumentacji dot.
rozréznienia trybu isposobu powotywania iodwolywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego nalezy
ograniczy¢ si¢ do zastrzezenia, iz brak wyraznego wskazania, ze Prezydent Miasta odwotuje cztonkow zespotu
w drodze zarzadzenia pozbawia organ wykonawczy mozliwosci wiadczego dzialania w tym przedmiocie.
Wiaze si¢ z tym rowniez koniecznos$¢ zakwestionowania uchwaty w catosci, jako pozbawionej obligatoryjnego
elementu z art. 9a ust. 15 ustawy.

Za niezgodne zprawem trzeba ponadto uzna¢ postanowienia §2 ust. 1 pkt1, 314 uchwaty,
wprowadzajace przestanki odwotania cztonka Zespotu.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi przede wszystkim pkt 4 ww. przepisu, dotyczacy odwotania czlonka
zespolu interdyscyplinarnego w przypadku ustania zatrudnienia czlonka Zespolu w podmiocie (instytucji),
ktory typowat go do pracy w Zespole lub ustania cztonkostwa w organizacji, ktora typowata cztonka do pracy
w Zespole. Zgodnie bowiem z wyrazanym w orzecznictwie sagdow administracyjnych pogladem, skoro przepis
delegacyjny naklada na organ stanowigcy obowiazek okre§lenia w uchwale jedynie trybu isposobu
odwotywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego, to niejest dopuszczalne wprowadzanie
materialnoprawnych przestanek odwotania jego cztonkéw. Jak stusznie stwierdzit NSA w wyroku z dnia
10 lutego 2023 r., sygn. IIl OSK 6829/21, CBOSA: Okresienie przestanek odwolywania cztonka zespotu
interdyscyplinarnego nie (...) nalezy do trybu isposobu odwolywania czlonka zespotu, a co za tym idzie
przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 w.p.p.r. Ustawodawca w art. 9a ust. 15
w.p.p.r. upowaznit rade gminy do ustalania trybu i sposobu powoltywania i odwotywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego (...). Wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie upowazmienia ustawowego do
ustalania przestanek uzasadniajgcych odwotywanie czionkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa
nie okresla wymogow, jakim powinien odpowiadaé czlonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres
materii uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez rade gminy.

W opinii Wojewody nalezy rowniez zakwestionowac pkt 1 i3 ww. przepisu, ktoére dotycza odwotania
cztonka zespotu na jego umotywowany wniosek, atakze na umotywowany wniosek Przewodniczacego
Zespotu.

Nalezy wskazac, ze w $wietle art. 9a ust. 7i ustawy, rola przewodniczacego zespotu ma przede wszystkim
charakter organizacyjny iporzadkowy, polegajacy na kierowaniu i organizowaniu pracami zespolu oraz
reprezentowaniu zespolu na zewnatrz. W przepisach ustawy brak jest natomiast podstaw tworzacych
kompetencje przewodniczacego do oceny poszczegélnych cztonkow zespotu w toku prac tego gremium,
a w konsekwencji do podejmowania dzialan zmierzajacych do ich odwotania. Zgodnie z art. 9a ust. 7g ustawy
w przypadku co najmniej trzykrotnej nieusprawiedliwionej nieobecnosci czlonka zespotu interdyscyplinarnego
na posiedzeniu przewodniczacy zespotlu interdyscyplinarnego informuje podmiot, ktérego ten czlonek
reprezentuje, o jego nieobecnosci, na piSmie lub za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Z przepisu
tego wynika zatem, ze to wtasnie podmiot reprezentowany w ramach zespotu interdyscyplinarnego, uzyskujac
sygnat o nieusprawiedliwionych nieobecnosciach desygnowanego przez siebie cztonka zespotu na
posiedzeniach tego gremium, moze zdecydowac czy podja¢ w tym zakresie dalsze dziatania.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii dopuszczalnosci regulacji przewidujgcej mozliwos¢ odwotania czlonka
zespolu na jego umotywowany wniosek, nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy cztonkowie
zespotu interdyscyplinarnego wykonujg zadania w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych. W takim
wypadku odwotanie cztonka zespotu nastepowaloby zatem bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji ze strony
podmiotu reprezentowanego w ramach zespotu, to jest zpominigciem wszelkich kwestii zwigzanych
z relacjami zawodowymi i stuzbowymi migdzy tym podmiotem a jego przedstawicielem.

Za modyfikacje przepisu ustawowego nalezy z kolei uzna¢ § 2 ust. 3 uchwatly, w ktérym postanowiono:
Odwoltanie czionka Zespotu skutkuje koniecznoscig powotania nowego cztonka Zespotu — przedstawiciela tego
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samego podmiotu w drodze zarzqdzenia Prezydenta. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze nie w kazdym przypadku
odwotania nastapi konieczno$¢ uzupetnienia sktadu zespotu interdyscyplinarnego — bedzie to dotyczy¢ jedynie
sytuacji, w ktérej wjego sktadzie nie znajdzie si¢ przedstawiciel zadnego zpodmiotéw, ktorych
przedstawiciele obligatoryjnie wchodza w sklad zespotu. Oile bowiem uczestnictwo w pracach zespotu
przedstawicieli podmiotéw z art. 9a ust. 3 oraz kuratorow sadowych, o ktéorych mowa w art. 9a ust. 4 ustawy
jest obowigzkowe, to juz w przypadku podmiotéw wymienionych w ust. 3a i ust. 5 ww. przepisu powotanie ich
przedstawicieli w sklad zespotu jest fakultatywne i zalezy od decyzji samego podmiotu uprawnionego.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym powszechnie przyjmuje si¢, ze niedopuszczalne jest
dokonywanie modyfikacji unormowan zawartych w innych aktach normatywnych. (por. np. wyrok NSA z dnia
16 czerweca 1992 1., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika
1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OwSS 2000, nr 1, poz. 17; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12, CBOSA). Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma
o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego
m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby §rodowiska, do ktorego wiasciwy akt jest skierowany. Zatem z istoty
aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje
ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie
obowigzujacym. Doda¢ nalezy, ze modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem
liczy¢ sig¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie catosci postanowien uchwaty,
co moze spowodowaé calkowita lub czg$ciowa zmiang intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 Iutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 roku, sygn. akt II OSK
1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznoSci uchwaty Nr LXXV/914/2023 Rady Miasta
Knuréw — w calo$ci — nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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