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Uchwala Nr 319/XXIX/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 grudnia 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr XLIX/325/2022 Rady Gminy Niegowa z dnia 30 listopada 2022 r.
w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Niegowa na
dofinansowanie inwestycji shuzacych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie zrodel
ciepla w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Niegowa na lata 2023-2024

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLIX/325/2022 Rady Gminy Niegowa z dnia 30 listopada
2022 r. w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Niegowa na dofinansowanie
inwestycji stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie zrodet ciepta w budynkach lub lokalach
mieszkalnych na terenie Gminy Niegowa na lata 2023-2024 w czgséci dotyczacej zapisow okreslonych w:

1.§ 3 ust. 1 pkt3 regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Niegowa stanowigcego
zatgcznik uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U.z 2022 r. poz. 2556) oraz art.43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 z pézn. zm.) poprzez nieuprawnione ograniczenie kregu podmiotow
ubiegajacych o dotacje o osoby nie posiadajace jakichkolwiek nieuregulowanych, a wymagalnych zobowigzan
wobec Gminy,

2. § 5 ust. 31§ 3 ust. 3 regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Niegowa stanowigcego
zatgcznik uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 i 6 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U.z2022r. poz.2556) w zwiazku zart. 126, 127 ust.1, art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2022r. poz.1634 zp6ézn. zm.) poprzez
wprowadzenie postanowien dopuszczajacych mozliwo$¢ sktadania wniosku o dotacje¢ po zrealizowaniu
inwestycji oraz dofinansowania inwestycji z budzetu gminy majgcego charakter refundacji poniesionych
kosztow przed zawarciem umowy z beneficjentem.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIX/325/2022 Rady Gminy Niegowa z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslania
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Niegowa na dofinansowanie inwestycji sluzacych ochronie
powietrza, polegajacych na wymianie zrodet ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy
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Niegowa na lata 2023-2024, wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 grudnia
2022 roku.

W dniu 15 grudnia 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzilo, ze
przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), podlega nadzorowi Izby i uchwata Nr 299/XXVII1/2022
wszczeto wobec niej postegpowanie nadzorcze.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego w dniu 30 grudnia 2022 r., Kolegium Izby
stwierdzilo, co nastepuje:

W badanej uchwale Rada Gminy Niegowa postanowita, ze o dotacje celowa na dofinansowanie
inwestycji stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie zrodet ciepta w budynkach lub lokalach
mieszkalnych moga ubiega¢ si¢ osoby fizyczne, ktore nie posiadaja jakichkolwiek nieuregulowanych,
a wymaganych zobowigzan wobec Gminy, a w szczeg6lnosci zobowigzan podatkowych, w optacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz z tytutu podatkow i optat lokalnych — wg stanu na dzien
ztozenia wniosku. Powyzszy zapis wprowadzony zostal w § 3 ust. 1 pkt. 3 regulaminu udzielania dotacji
celowej z budzetu Gminy Niegowa na dofinansowanie inwestycji stuzacych ochronie powietrza, polegajacych
na wymianie zrodet ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Niegowa stanowiacego
zatgcznik do uchwaty Nr XL.IX/325/2022 Rady Gminy Niegowa z dnia 30 listopada 2022 r.

Kolegium Izby po przeanalizowaniu powyzszej regulacji stwierdza, ze z przepisu art. 403 ust. 4 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556) wynika, iz finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej dla podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych oraz jednostek sektora finansow publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi w oparciu o przepisu ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie art. 403 ust. 5 ww. ustawy organy stanowiagce jednostki samorzadu terytorialnego upowaznione
zostaly do stanowienia w drodze uchwal zasad udzielania dotacji o ktérych mowa w art. 403 ust. 4
obejmujacych w szczego6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. Ustalone przez Rad¢ Gminy Niegowa
zasady udzielania dotacji celowej w czgsci obejmujacej zapis w § 3 ust.l pkt.3 regulaminu ograniczaja
krag podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje o osoby nie posiadajace jakichkolwiek nieuregulowanych,
a wymagalnych zobowiazan wobec Gminy i naruszaja zasade powszechnosci dostepu do realizacji zadan
publicznych finansowanych ze srodkoéw publicznych, ktorg okresla przepis art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 z pdzn. zm.). Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu
ustawy prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych przystuguje ogoétowi podmiotow, chyba
ze odrgbne ustawy stanowig inaczej. A zatem wprowadzenie w § 3 ust.1 pkt.3 regulaminu udzielania dotacji
zbudzetu Gminy Niegowa kryterium ubiegania si¢ o dotacj¢ celowag 0sob fizycznych, ktore nie posiadaja
jakichkolwiek nieuregulowanych, a wymagalnych zobowigzan wobec Gminy, a w szczegdlno$ci zobowigzan
podatkowych, w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz z tytutu podatkoéw i optat lokalnych
— wg stanu na dzien zlozenia wniosku stanowi zawegzenie kregu podmiotdéw ubiegajacych o dotacje do osob
nie posiadajacych jakichkolwiek nieuregulowanych, a wymagalnych zobowigzaf wobec Gminy. Zadne
odrgbne przepisy nie stanowig o mozliwosci wprowadzenia takiego kryterium ograniczajacego krag podmiotéw
mogacych ubiegac si¢ o dotacjg. Powyzszy zapis regulaminu istotnie narusza przepisy art. 403 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556) w zwigzku z art. 43 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 z p6zn. zm.).

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby wskazuje réwniez na niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa zapisy regulaminu udzielania dotacji okre$lone w § 5 ust. 3, ktorym Rada Gminy Niegowa
dopuscita sktadanie wniosku o przyznanie dotacji wraz z dokumentem potwierdzajagcym zrealizowane
inwestycji, pod warunkiem, Zze inwestycja nie byla zrealizowana wczes$niej niz 14 dni przed datg zloZenia
wniosku oraz w § 3 ust. 3 regulaminu, dopuszczajacym zwrot kosztow poniesionych w okresie nie dtuzszym
niz 14 dni od daty ztozenia wniosku o dofinansowanie na wymiang zrodta ciepta przez wnioskodawce.

Na podstawie przepisow art. 403 ust. 5 i 6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska organ stanowigcy gminy,
powiatu upowazniony jest do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji w drodze uchwaty podmiotom, o ktorym mowa w ust. 4 ustawy, przy czym udzielenie dotacji
celowej nastepuje na podstawie umowy zawarte] przez gming lub powiat. Zgodnie z definicja dotacji
okreslong w przepisach art. 126 i 127 ustawy o finansach publicznych dotacjami sg $rodki budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowym podlegajace szczegdlnym
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zasadom rozliczania przeznaczone na finansowanie lub dofinansowania realizacji zadan publicznych.
Z przepisu art.250 ustawy zdnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika natomiast,
ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego udzielajac dotacji celowej zawiera umoweg okreslajac
m in. wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, termin wykorzystania dotacji, termin jej
rozliczenia. Stosownie do ww. przepisow ustawy o finansach publicznych, a takze przepisow art. 403 ust. 5-6
Prawa Ochrony Srodowiska dotacje przeznaczone sa na finansowanie lub dofinansowanie zadan okreslonych
w umowie. A zatem po zawarciu stosowanej umowy z beneficjentem nastgpuje realizacja zadania publicznego
1 jego finansowanie lub wspotfinansowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W podobnej sprawie zajat stanowisko Naczelny Sad Administracyjny w dniu 28 stycznia 2020 r., —
sygn. akt I GSK 1974/19 , ktory stwierdzit , ze ,,ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania srodkami
pienieznymi — przekazanymi wramach dotacji celowej — inwestycji zzakresu ochrony srodowiska
zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej”.

W $wietle obowigzujacych przepisow prawa oraz orzecznictwa niedopuszczalne jest zaréwno
wprowadzanie regulacji okreslajacych zasady udzielania dotacji celowej umozliwiajacych przyjmowanie
wnioskow wniosku o przyznanie dotacji na zrealizowane inwestycje jak ustalono w § 5 ust. 3 regulaminu jak
1 dopuszczajacych zwrot poniesionych kosztow przed zawarciem umowy dotacyjnej, co zostato wprowadzone
w § 3 ust. 3 regulaminu.

Rada Gminy Niegowa ustalajac tryb skladania wniosku dla inwestycji juz zrealizowanych, a takze
dopuszczajac udzielanie dotacji w formie refundacji wczesniej poniesionych kosztow naruszyla istotnie
obowiazujace przepisy art. 403 ust. 5-6 Prawa Ochrony Srodowiska w zwiazku z art. 126 i 127 oraz 250 ustawy
o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza niewazno$¢ uchwaty
Nr XLIX/325/2022 Rady Gminy Niegowa z dnia 30 listopada 2022 r. w czg$ci dotyczacej zapiséw okreslonych
w § 3 ust. 1 pkt3 oraz § 5 ust. 31 § 3 ust. 3 regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Niegowa
stanowigcego zatacznik do niniejszej uchwaty, jak postanowiono na wstepie.

Na niniejszg uchwale przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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