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Uchwala Nr 8/1/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr XVI1.217.2022 Rady Miasta Jastrze¢bie-Zdrdj z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Jastrzebie-Zdroj oplaty targowej oraz okreslenia
wysokosci dziennych stawek oplaty targowej, okreslenia sposobu jej poboru i wyznaczenia
inkasenta na terenie miasta Jastrzebie-Zdréj oraz zwolnienia z oplaty targowej niektorych
rodzajow sprzedazy

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVI.217.2022 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Jastrzgbie-Zdroj optaty targowej oraz okreslenia
wysokos$ci dziennych stawek optaty targowej, okreslenia sposobu jej poboru i wyznaczenia inkasenta na terenie
miasta Jastrzgbie-Zdrdj oraz zwolnienia z oplaty targowej niektoérych rodzajow sprzedazy w czeSci zawartego
w § 9 uchwaly zapisu o tresci: ,,wchodzi 7 Zycie 7 dniem 1 stycznia 2023 r.” — w zwigzku z jej opublikowaniem
w dniu 21 grudnia 2022 r. — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.Uz2019r. poz. 1461),
polegajacego na niezachowaniu czternastodniowego terminu wejscia w zycie uchwaty od dnia jej ogloszenia.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI.217.2022 Rady Miasta Jastrzebie-Zdr6j zdnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj optaty targowej oraz okreslenia wysokosci dziennych stawek
oplaty targowej, okreslenia sposobu jej poboru i wyznaczenia inkasenta na terenie miasta Jastrzgbie-Zdr6j oraz
zwolnienia z optaty targowej niektorych rodzajow sprzedazy wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wdniu 20 grudnia 2022r. W dniu 30 grudnia 2022r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze przedmiotowa uchwala, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022r. poz. 1668) podlega
nadzorowi Izby. Uchwalg Nr 324/XXIX/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. Kolegium wszczelo postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty, o terminie ktorego powiadomiono organy gminy
z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika zart. 18 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 12 stycznia 2023 roku.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele organéw gminy.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa okre$lone
w § 1 niniejszej uchwaty, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci badanego uchwaty. Niniejsza uchwale
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, podjelo w nastepujacym stanie faktycznym
1 prawnym sprawy.

W dniu 15 grudnia 2022 r. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj podjeta uchwate Nr XV1.217.2022 w sprawie
wprowadzenia na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj oplaty targowej oraz okreslenia wysokos$ci dziennych stawek
optaty targowej, okreslenia sposobu jej poboru i wyznaczenia inkasenta na terenie miasta Jastrzgbie-Zdr6j oraz
zwolnienia z optaty targowej niektorych rodzajow sprzedazy. W § 9 uchwaty zawarto zapis ,,Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.”.
Uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego w dniu 21 grudnia pod
poz. 8649.

W zwigzku z postgpowaniem nadzorczym skierowano zapytanie do Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdroj
oraz Przewodniczacego Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj dotyczace okreslenia daty wejscia w zycie powyzszej
uchwaty w kontekscie daty jej publikacji.

W odpowiedzi z dnia 9.01.2023 r. podpisanym przez Panig Ann¢ Hetman Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdroj: ,,Wyjasniajac zaistnialg sytuacje informuje¢, ze w momencie podejmowania uchwaty Nr XVI1.217.2022
Rady Miasta Jastrzgbie-Zdr6j z dnia 15 grudnia 2022 r. oczekiwano, ze termin publikacji aktu prawnego
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego nie zostanie uchybiony. Z uwagi na okolicznosci
proceduralne publikacja nastgpita 21 grudnia 2022 roku, czego skutkiem bylo niezamierzone przesunigcie
w czasie dnia wej$cia w zycie uchwaly, to jest 5 stycznia 2023 r.

Prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien oraz o nie uchylanie przedmiotowej uchwaly Rady Miasta
Jastrzebie-Zdroj.”

Uchwaly organéw stanowiagcych gmin podjete w zakresie spraw, ktorymi sa optaty publicznoprawne
naleza do aktow prawa miejscowego. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), gminie na podstawie upowaznien ustawowych przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. W mysl art. 41 ust. 1 tej
ustawy, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Zgodnie z art. 42 tej ustawy zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, ktéra zostata wymieniona w sentencji niniejszej uchwaty.
W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wehodzg
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy.

Zgodnie zunormowaniem ust. 2 art. 4 tej ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

W zwigzku z faktem, ze w badanej uchwale Nr XVI.217.2022 stawki optaty targowej ustalono
w wysoko$ciach wyzszych niz obowigzywaty dotychczas — w oparciu o uchwatge Nr XII1.176.2021 Rady
Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Jastrzebie-Zdrgj
optaty targowej oraz okreslenia wysokosci dziennych stawek optaty targowej, okre§lenia sposobu jej poboru
1 wyznaczenia inkasenta na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj oraz zwolnienia z oplaty targowej niektorych
rodzajow sprzedazy — nie mozna w tej sytuacji skorzysta¢ z mozliwosci skrocenia czternastodniowego vacatio
legis.

W ocenie Kolegium Izby w § 9 badanej uchwaty, okreslono sprzeczny z prawem termin wej$cia w zycie
tego aktu prawa miejscowego. Stwierdzona nieprawidtowos$¢, polega na niezachowaniu wymaganego
czternastodniowego okresu pomiedzy urzedowym ogloszeniem tego aktu, ajego wejSciem Ww zycie,
albowiem ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego zostalo dokonane w dniu 21 grudnia
2022 roku, natomiast termin wej$cia w zycie aktu okreslono na dzien 1 stycznia 2023 roku, podczas gdy 14 dni
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— ustawowo wymaganego vacatio legis — uptyngto w dniu 4 stycznia 2023 roku. W ocenie Kolegium Izby
nalezy przestrzega¢ zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktéra wynika
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Przepis art. 4 ust. 1 przywotanej
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, stanowi powszechnie
obowiazujaca norme i ma charakter dyrektywny. Odstepstwo od tej zasady jest mozliwe jedynie w oparciu
o cytowany powyzej art.4 ust.2 ustawy. Takie odstgpienie jest jednak dopuszczalne ,w szczegdlnych
okolicznosciach, gdy przemawia za tym inna zasada prawnokonstytucyjna”, na co zwrocit uwage Trybunat
Konstytucyjny w wyroku zdnia 10 grudnia 2002r (Sygn. K 27/02). Podobnie wynika ze stanowiska
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, zawartego w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 roku, sygn.
akt II GSK 632/10 (Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym Sad stwierdzit m.in.,
iz obowiazek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego,
pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Biorac pod uwage powyzsze uzasadnienie prawne 1 faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 11 ust. 1 pkti5 iart. 18 ust.1 pktl ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, orzeklo o niewaznos$ci badanej uchwaty Rady Miasta Jastrzebie-
Zdro;.

Na niniejszg uchwate przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie trzydziestu dni od jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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