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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.949.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI.919.2023 Rady Gminy Ozarowice z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Ozarowicach, w calosci, jako
sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Ozarowice podj¢ta uchwate Nr XLVI.919.2023
w sprawie trybu isposobu powotywania oraz odwolywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego
w Ozarowicach, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania czltonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy podnies$é, ze ustawa sama
wskazuje organ wiasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie
okreslenia trybu i sposobu powotywania jego cztonkow. Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje
do okreslenia #rybu isposobu powolywania oraz odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego
wprowadzil wymog precyzyjnego i wyczerpujacego ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy. Tym
samym zadaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do
zgodnego z prawem powotania i odwotania danego cztonka zespotu. Intencjg ustawodawcy bylo jedynie, aby
lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez niego uregulowania. ,,Tryb” wedtug stownika jezyka polskiego
rozumiany jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okre§lonych spraw, metoda post¢gpowania, sposob,
system (Nowy slownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 1., s. 1243),
a,,sposob”: 1. okreslony tryb postepowania, forma wykonania czego$ 2. zespdt cech charakterystycznych dla
czyjego$ zachowania 3. to, co wumozliwia osiggniecie lub wykonanie czegos (Stownik PWN,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).
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Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okresSlaja, jakie podmioty
wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

1. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

1. gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

2. Policji;

3. oswiaty;

4. ochrony zdrowia;

5. organizacji pozarzgdowych.

3a. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa ziozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

2. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqdowi.

3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajqcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Ozarowice nie wypetnita w sposdb prawidtowy delegacji
ustawowe]j zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy poprzez brak uregulowania sposobu, w jakim Wéjt odwoluje
cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. Z treSci uchwaly nie wynika bowiem, jaka forme przyjmuje
rozstrzygniecie Wojta w przedmiocie odwotania cztonkow zespotu. W § 2 uchwaly Rada okreslita bowiem
przypadki, w jakich nastepuje odwotanie czilonka zespotu oraz postepowanie Wojta po odwotaniu cztonka
zespotu. Brak jest natomiast regulacji okreslajacej w jaki sposéb Wojt dokonuje odwotania cztonka ze sktadu
zespotu. Rada poprzestala jedynie na okresleniu sposobu powotania czionkow zespotu, stanowiac
w § 1 ust. 2 uchwaty, ze Czlonkow Zespotu powotuje w drodze zarzgdzenia Wojt podajqc jego imienny skiad.
Opisane uchybienie sg rownoznaczne z niewypetnieniem wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
do podjecia kwestionowanej uchwaly. Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa
skutkujace konieczno$cia stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej uchwaty w catosci.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Rada przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 9a
ust. 15 ustawy stanowigc w § 1 ust. 3 uchwaly, ze Czlonkowie Zespotu powoltywani sq na czas nieokreslony.
Powyzsza regulacja uchwaly nie dotyczy kwestii sposobu i trybu powolywania i odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego. Organ stanowigcy gminy nie zostal uprawniony do wypowiadania si¢ co do
okresu petnienia funkcji przez cztonkéw zespotu.

Dodatkowo w ocenie organu nadzoru Rada w sposob nieprawidlowy okreslita tryb odwotania cztonkoéw
zespotu interdyscyplinarnego. W § 2 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze: Odwolanie czlonka Zespotu moze
nastgpic¢ w nastepujgcych przypadkach:

1) na jego umotywowany wniosek,
2) na umotywowany whniosek osoby kierujgcej podmiotem, ktorego jest przedstawicielem,
3) na umotywowany wniosek Przewodniczgcego Zespotu,

4) ustania zatrudnienia cztonka Zespotu w podmiocie (instytucji), ktory typowat go do pracy w Zespole
lub ustania cztonkostwa w organizacji, ktora typowata czlonka do pracy w Zespole.

Organ nadzoru podkresla, ze do ksztaltowania sktadu osobowego zespotlu interdyscyplinarnego
uprawniony z mocy ustawy jest wylacznie organ wykonawczy gminy (por. wyrok WSA w Lodzi zdnia
16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20). Organ nadzoru stoi na stanowisku, iZ nie narusza prawa
ustanowiona przez Rade w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaly podstawa wydania zarzadzenia o odwotlaniu cztonka
zespotu. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze podmiot, ktorego czlonek jest przedstawicielem w ramach zespotu
interdyscyplinarnego, pozostaje rownorzedng strong porozumienia opisanego w art. 9a ust. 8 ustawy. Przepis
ten stanowi, ze zespodt interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wdjtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa wust.3, 3a lub 5. W $wietle
powyzszego, cho¢ zformalnego punktu widzenia ksztaltowanie sktadu osobowego zespolu nalezy do
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kompetencji Wojta, nalezy uznaé, ze podmioty reprezentowane w ramach zespotu przez poszczegélnych jego
cztonkow, moga wystapi¢ z inicjatywa odwotania ze sktadu zespotu swojego przedstawiciela.

W sposéb odmienny od powyzszego nalezy natomiast oceni¢ przestanki okre§lone w § 2 ust. 1 pkt 1,
314 uchwaty. Odnoszac si¢ do kwestii dopuszczalnosci regulacji przewidujacej odwotanie cztonka zespotu na
jego wniosek, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie zart.9a wust. 13 ustawy czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach obowigzkéow stuzbowych lub zawodowych. W takim
wypadku odwotanie czlonka zespolu nastgpowatoby zatem bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji ze strony
podmiotu reprezentowanego w ramach zespotu, to jest zpominieciem wszelkich kwestii zwigzanych
z relacjami zawodowymi i stuzbowymi miedzy tym podmiotem a jego przedstawicielem. Dodatkowo regulacja
naktadajagca na Wojta obowiagzek odwotania cztonka zespolu w kazdym przypadku ztozenia wniosku w tym
przedmiocie przez tegoz cztonka zespotu, w konsekwencji prowadzi do znacznego ograniczenia uprawnienia
organu wykonawczego gminy do ksztaltowania sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego. Mozliwo$é
ztozenia wigzacej rezygnacji przez kazdego cztonka zespotu w kazdym czasie, zagraza rowniez cigglosci
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego tworzac stan niepewnosci co do trwatosci jego sktadu. Tym
samym zasadne jest, aby to sam podmiot reprezentowany w ramach zespotu interdyscyplinarnego, zachowujac
rowniez mozliwo$¢ wpltywu na ksztattowanie sktadu osobowego zespotu jako strona porozumienia z Wojtem,
wystgpowal o odwolanie swojego przedstawiciela, jezeli w jego ocenie zaistnieja ku temu uzasadnione

przyczyny.

Podobnie nalezy oceni¢ regulacje przewidujaca odwotanie czlonka zespotu na umotywowany wniosek
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy wskazaé, ze w $wietle art. 9a ust. 71 ustawy, rola
przewodniczacego zespolu ma przede wszystkim charakter organizacyjny i porzadkowy, polegajacy na
kierowaniu i organizowaniu pracami zespolu oraz reprezentowaniu zespolu na zewnatrz. W przepisach ustawy
brak jest natomiast podstaw tworzacych kompetencje przewodniczacego do oceny poszczegdlnych cztonkoéw
zespolu w toku prac tego gremium, aw konsekwencji do podejmowania dziatan zmierzajacych do ich
odwotania. Zgodnie z art.9a ust. 7g ustawy w przypadku co najmniej trzykrotnej nieusprawiedliwionej
nieobecnosci  czlonka zespotu interdyscyplinarnego na  posiedzeniu  przewodniczacy  zespotu
interdyscyplinarnego informuje podmiot, ktorego ten cztonek reprezentuje, o jego nieobecno$ci, na pismie lub
za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej. Z przepisu tego wynika zatem, ze to wlasnie podmiot
reprezentowany w ramach zespotu interdyscyplinarnego, uzyskujac sygnal o nieusprawiedliwionych
nieobecnos$ciach desygnowanego przez siebie czlonka zespotu na posiedzeniach tego gremium, moze
zdecydowac czy podjac w tym zakresie dalsze dziatania.

Odnoszac si¢ zkolei do regulacji przewidujacej odwotanie czlonka zespolu interdyscyplinarnego
w przypadku ustania zatrudnienia cztonka Zespotu w podmiocie (instytucji), ktory typowal go do pracy
w Zespole lub ustania cztonkostwa w organizacji, ktora typowata cztonka do pracy w Zespole, nalezy wskazac,
Ze powyzsza materia nie mie$ci si¢ w ramach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy.
Przepis ten nie upowaznia do wprowadzenia materialnoprawnych przyczyn pozbawienia cztonkostwa,
ajedynie do okreslenia trybu i sposobu pozbawienia tego cztonkostwa. Wykluczone jest w tym zakresie
domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalenia przestanki uzasadniajacej odwotanie cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okre§la wymogdéw, jakim powinien odpowiada¢ cztonek
zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez
rade gminy (por. wyrok NSA z dnia 2 lipca 2021 r., sygn. akt IIl OSK 3700/21).

Jako przekroczenie delegacji ustawowej nalezy rowniez oceni¢ regulacj¢ zawarta w § 2 ust. 3 uchwaty
w brzmieniu: Odwolanie cztonka Zespotu skutkuje koniecznoScig powotania nowego czlonka Zespotu —
przedstawiciela tego samego podmiotu w drodze zarzqdzenia Wojta. Organ nadzoru wskazuje, ze nie zawsze
fakt odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego bedzie skutkowa¢ koniecznoscia uzupetienia sktadu tego
gremium. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze udzial przedstawicieli niektorych podmiotow okreslonych
w art. 9a ustawy w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego ma charakter fakultatywny. Zgodnie z art. 9a ust. 3a
ustawy przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej wchodza w sklad zespohu interdyscyplinarnego jedynie
wowczas, gdy podmiot ten ztozy taki wniosek do organu wykonawczego gminy, na ktorej obszarze
zamieszkuje zolnierz pelnigcy czynng stuzbg wojskowa. Podobnie art. 9a ust. 5 ustawy przewiduje
fakultatywny udziat w sktadzie zespolu prokuratoréw oraz przedstawicieli innych podmiotéw niz okreslone
w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Skoro zatem ustawodawca przewidziat,
ze udziat przedstawicieli niektorych podmiotéw w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego nie jest obligatoryjny,
odwotanie takiego przedstawiciela nie wigze si¢ z obowigzkiem zgloszenia nowego kandydata na jego miejsce.
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Reasumujgc, Rada Gminy Ozarowice podejmujac kwestionowang uchwale nie wypehita delegacji
ustawowej zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy, poprzez brak okreslenia sposobu odwotania cztonkéw zespotu.
Ponadto Rada przekroczyta granice przyslugujacych jej kompetencji zamieszczajac w uchwale regulacje
dotyczace okresu trwania czlonkostwa w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego, okreslajac tryb odwotania
cztonkoéw zespolu, atakze wskazujac na konieczno$¢ kazdorazowego powotania nowego cztonka zespotu
w miejsce cztonka odwotanego. Zgodnie z zasadg praworzadno$ci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za$
normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob Scisly i literalny. W konsekwencji przekroczenie
granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypelnienie przez rade gminy przy podejmowaniu uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznosciag uchwaty odpowiednio:
w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w cato$ci.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLVI.919.2023 Rady Gminy
Ozarowice z dnia 24 sierpnia 2023 r., w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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