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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.941.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXVII/533/2023 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania iodwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego w gminie Zywiec, w catosci,
jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r., poz. 1461 z p6ézn. zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku
z art. 2 i art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Zywcu przyjeta uchwate Nr LXXVII/533/2023
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego w gminie
Zywiec, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly Rada przywotata m.in. art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, ktéry stanowi podstawe do podjecia uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.
Zgodnie z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP:

1. Warunkiem wejscia w zZycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Dodatkowo, z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Dalej nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy:

1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin diuzszy.

2. Wuzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzeZzeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w Zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojqg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Natomiast zart. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4 nie wylqczajq mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq
temu na przeszkodzie.
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W ocenie organu nadzoru, uchwata jest sprzeczna zart.4 ust. 1 iust.2 ustawy w zwigzku z art. 2
i art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Rada Miejska w Zywcu w § 5 uchwaty wskazata: Uchwata wchodzi w Zycie
w terminie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Wprowadzenie przez
organ stanowigcy gminy powyzszego terminu wejscia w zycie uchwaly powoduje brak zachowania
wymaganego art. 4 ust. 1 ustawy okresu vacatio legis, ktory zgodnie zjego treScig powinien wynosié, co
najmniej 14 dni. Regulacja przewidujaca nabycie przez uchwale mocy obowiazujacej ,,w ferminie 14 dni od
dnia jej ogloszenia” w urzgdowym publikatorze pozwala jej zaistnie¢ w obrocie prawnym w kazdym dniu 14-
dniowego okresu vacatio legis — nawet juz od pierwszego dnia po ogloszeniu uchwaly. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze przepis § 5 uchwaty, ktéry w sposodb nieuzasadniony nie przewiduje wymaganego prawem
okresu vacatio legis, jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, a w konsekwencji takze z art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP oraz z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

W przypadku przedmiotowej uchwaty, wymagana procedura jest podjecie uchwaty zgodnie z przepisami
ustawy, tj. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W literaturze podkresla si¢, ze ,takie rozwigzanie pelni dwie wazne funkcje:
zabezpiecza ono obrot prawny przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieratby przepisu o tym, kiedy
wchodzi w zycie; wyraza zasadg (skierowang glownie do organéw wydajacych akty wykonawcze), w mysl
ktorej data wejécia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomiedzy ogloszeniem danego aktu,
ajego wejsciem w zycie mijato przynajmniej 14 dni.” (Grzegorz Wierczynski, Komentarz do art. 4 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Lex)

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze w art. 4 ust. 2 ustawy okreslone zostaly wyjatki od stosowania
standardowego okresu vacatio legis, zgodnie z ktéorymi w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 ustawy, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Jednakze, Rada Miejska w Zywcu, podejmujac przedmiotowa
uchwate okreslita w § 5 datg wejscia w zycie — ,,Uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego”, czyli przed uplywem czternastodniowego terminu.
Jednoczesnie, nie zostaly zachowane przestanki uprawniajace do zastosowania krétszego terminu vacatio legis
(nie wykazano, ze jest to uzasadniony przypadek). W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze termin wejscia w zycie
zostal okreslony w sposob nieprawidlowy, a catg uchwate nalezy uzna¢ za sprzecznag z prawem. Nawet jesli
przyjac¢, ze w przedmiotowej sprawie zachodzi uzasadniony przypadek do zastosowania krotszego okresu
vacatio legis, to nalezy uznaé, ze w uchwale nie zostal w ogole okreslony termin wejscia w zycie. Uzyte
bowiem sformutowanie ,,w terminie 14 dni” odnosi si¢ do okresu czternastodniowego, nie okre§la natomiast
konkretnej daty wejscia w zycie.

Konkludujac, Rada Miejska w Zywcu nieprawidlowo okre$lajac date wejécia w zycie uchwaly, istotnie
naruszyla art. 4 ust. 1 iust.2 ustawy wzwigzku zart.2 iart. 88 ust. 1 Konstytucji RP, co przesadza
o stwierdzeniu niewazno$ci uchwatly w calosci.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z porOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg¢$¢ nie powinien wejsc
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca
2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt
I OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXXVII/533/2023 Rady
Miejskiej w Zywcu zdnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powolywania i odwolywania
cztonkéw zespohlu interdyscyplinarnego w gminie Zywiec — w caloéci, nalezy uznaé za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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