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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.955.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr LXVI/487/23 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powoltywania oraz odwolywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego, w catosci, jako sprzecznej z art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r.
poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ustawa, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miasta w Myszkowie podjeta uchwate Nr LXVI1/487/23
w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego, dalej jako:
,,uchwala”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 9a ust. 15 ustawy.
Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrze$nia 2023 r.
W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie
gminnego Ssystemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$¢, ze ustawa sama
wskazuje organ wlasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie
okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania jego cztonkdéw. Tym samym zadaniem rady gminy
jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania danego
czlonka zespotu. Intencjg ustawodawcy byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwinat ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wigc wskazaé ,tryb powotania i odwotania czlonkow zespotu”, rozumiany wedlug
stownika jezyka polskiego (Nowy slownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002r., s. 1243) jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania,
sposob, system — prowadzacy do wylonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania.

Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okres$lajg jakie podmioty
wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;
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2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;
3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzqdowych.

~ 3a. W sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sgdowi.

5. W skiad zespotu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta w Myszkowie
nie wypelnita w catosci delegacji ustawowej z art. 9a ust. 15 ustawy, gdyz w uchwale nie uregulowano trybu
powotania oraz sposobu odwotania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze w§ 1ust.2uchwaly Rada uregulowala,
ze: Burmistrz Miasta Myszkowa wystepuje do 0sob zarzgdzajgcych podmiotami, o ktorych mowa w art. 9
ust. 3-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej o wyznaczenie 0sob do pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym (...). W tym miejscu nalezy wskazac, ze przepis art. 9 ustawy zawiera jedynie dwa ustepy,
ktore nie okreslaja skladu zespotu interdyscyplinarnego. Sktad ten jest z kolei uregulowany w kolejnym
przepisie ustawy, to jest w art. 9a ust. 3-5 ustawy. Wobec czego nie sposob uznaé, ze na mocy ww. regulacji
uchwaty, Burmistrz Miasta Myszkowa — w zakresie trybu powotania cztonkdéw zespolu, posiadatby
upowaznienie do zwrocenia si¢ do podmiotow, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy. Wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: Organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa oraz
przepis ten wprowadza zasade zakazu domniemywania kompetencji, jezeli nie s3 one wyraznie przyznane.
Wobec czego, zdaniem organu nadzoru, nie mozna uzna¢, ze w przedmiotowej uchwale doszto do nieistotne;j
omylki pisarskiej, tylko do istotnego naruszenia prawa, polegajacego na tym, Ze nie uregulowano w uchwale
trybu powotania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Przechodzac do dalszej analizy § 1 ust. 2 uchwaly (zakladajac nawet, ze wtresci tego przepisu
postanowionoby o tym, ze Burmistrz wystepuje do osob zarzadzajacych podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a
ust. 3-5 ustawy) nalezy wskaza¢ takze na inne nieprawidtowosci w zakresie trybu powotania cztonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego. Rada w § 1 ust. 2 uchwaly postanowita, ze: Burmistrz Miasta Myszkowa wystepuje do
0sob zarzqdzajgcych podmiotami, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej o wyznaczenie 0sob do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, zwanym takze ,, Zespolem”, a nastepnie
po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak wskazanych osob na prace w Zespole, podpisuje z tymi
podmiotami porozumienie. W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, ze organ wykonawczy gminy nie zawiera
porozumien ze wszystkimi podmiotami, ktére wyznaczajg przedstawicieli do pracy w zespole
interdyscyplinarnym. Zgodnie =z art. 9a ust. 8 ustawy: Zespol interdyscyplinarny dziala na podstawie
porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktorych mowa
wust. 3, 3a lub 5. Oznacza to wigc, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie ma obowigzku zawierania
przedmiotowych porozumien zpodmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 4 ustawy, to jest z kuratorami
sagdowymi. Tozsama regulacja znajduje si¢ takze wtresci § 2 ust. 3 uchwaty, ktory okresla, iz: Burmistrz
Miasta Myszkowa w formie zarzqdzenia powotuje do sktadu Zespolu Interdyscyplinarnego, zwanego dalej
Zespolem, przedstawicieli podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej, imiennie wskazanych w porozumieniach zawartych przez Burmistrza
zwyzej wymienionymi podmiotami. Wobec czego Rada Miasta w Myszkowie nieprawidtowo okreslita
w uchwale, iz porozumienia — o ktérych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy, sa zawierane ze wszystkimi podmiotami
reprezentowanymi w zespole interdyscyplinarnym, w tym z kuratorami sgdowymi.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy takze na kolejne nieprawidlowosci zwigzane z trybem powotania
cztonkéw zespotu, polegajace na koniecznosci uzyskania pisemnej zgody na czlonkostwo danej osoby
w zespole interdyscyplinarnym (§ 1 ust. 2 uchwaty). W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 9a
ust. 13 ustawy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach obowigzkdéw stuzbowych
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lub zawodowych. W takim wypadku cztonkostwo w zespole interdyscyplinarnym zalezy od woli wojta
(burmistrz, prezydenta miasta) oraz podmiotu, ktory delegowal cztonka do prac w zespole, anie od woli
danego czlonka. W przeciwnym razie mogloby dojs¢ do pominigcia kwestii zwigzanych z relacjami
zawodowymi i stuzbowymi migdzy tym podmiotem a jego przedstawicielem.

Przechodzac za§ do kwestii sposobu powotywania i odwotywania cztonkdéw zespotu, nalezy wskazac,
ze o ile Rada uregulowata sposob powotania cztonkoéw, wskazujac w § 1 ust. 3 uchwaly, ze: Burmistrz Miasta
Myszkowa w formie zarzqdzenia powotuje do skiadu Zespotu Interdyscyplinarnego, tak nie unormowano
w ogole kwestii dotyczacej sposobu ich odwotania. Z kolei przepis art. 9a ust. 15 ustawy naklada na organy
stanowigce gmin obowigzek uregulowania w niniejszej uchwale réwniez sposobu odwolania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego. Nalezy takze wskazac¢, ze za sposdb odwotania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego
nie moze zosta¢ uznana regulacja z § 2 ust. 2 uchwaly, ktora stanowi, iz: Po odwotaniu cztonka Zespotu mozna
uzupetnic sktad Zespotu o nowego czlonka, przedstawiciela tego samego podmiotu w trybie okreslonym w § 1.
Niniejszy przepis reguluje sposob postgpowania w sytuacji, gdy dojdzie juz do odwotania danego cztonka,
jednak nie stanowi w przedmiocie sposobu odwotania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Wobec powyzszego, Rada Miasta w Myszkowie nie wypetniala w catosci delegacji ustawowej z art. 9a
ust. 15 ustawy, co implikuje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczef Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXVI/487/23 Rady Miasta
w Myszkowie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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