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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.913.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr LVI/392/23 Rady Gminy Kozy z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodplywowych i osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw
1 transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Kozy, w czesci okreslonej w § 4 ust. 1 pkt 1 ww. uchwaty
w zakresie sformulowania: zastrzezeniem ust. 2 niniejszego paragrafu oraz § 4 ust. 2 ww. uchwaly, jako
sprzecznej z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U.2022r. poz.2519 ze zm.), dalej jako: ,ustawa” w zwigzku art.7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako:
,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 8 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Kozy podjeta uchwale Nr LVI/392/23 w sprawie
wymagan, jakie powinien spelniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekOow 1 transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Kozy, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazany zostal m.in. art. 7 ust. 3a ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 sierpnia 2023 r.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala jest w czgéci niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt2 ustawy Na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci ciektych wymagane jest zezwolenie. Ponadto art. 7 ust. 3a ustawy przewiduje, ze Rada
gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajqgcy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa wust. I pkt 2, uwzgledniajgc opis
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Dodatkowo zgodnie z art. 7 ust. 7 ustawy Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, kierujgc sie
potrzebq zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla Srodowiska i mieszkancow oraz dgzgc do
ujednolicenia kryteriow wydawania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, okresli, w drodze rozporzgdzenia,
szczegotowy sposob okreSlania wymagan, o ktorych mowa w ust. 3a. W oparciu o powyzsze upowaznienie
ustawowe Minister Klimatu i Srodowiska wydal rozporzadzenie zdnia 16 lutego 2023 r. w sprawie
szczegblowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
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przydomowych oczyszczalni $§ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2023 r. poz. 322), dalej jako:
rozporzadzenie. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Wymagania, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajgcy
sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych,
dotyczgce:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajgcego wymagania odnosnie do:

a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do Swiadczenia ustug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegow sanitarnych i porzgdkowych zwigzanych ze Swiadczonymi ustugami, o ktorych mowa w pkt 1
lit. a,

3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych

- okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujqcy, nieograniczajgcy konkurencji oraz
nieutrudniajqcy dostepu do rynku przedsiebiorcow Swiadczgcych ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci ciekltych oraz zapewniajgcy nalezytq ochrone zdrowia i zZycia ludzi oraz srodowiska.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej uchwaty nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Kozy
okreslajac wymogi w zakresie zabiegow sanitarnych i porzadkowych zwigzanych z uslugami $wiadczonym
przez przedsigbiorce, postanowila w §4 wust. 1 pkt1 uchwaly, ze: W zakresie zabiegow sanitarnych
i porzgdkowych zwigzanych ze Swiadczonymi ustugami nalezy: my¢ i dezynfekowac pojazdy, o ktorych mowa
w § 2 pkt 1) — czynnosci nalezy wykonywac¢ w miejscu przeznaczonym do mycia i dezynfekcji na terenie bazy,
a w przypadku braku takiego miejsca zlecaé uprawnionym podmiotom zewnetrznym na terenie bazy,
z zastrzezeniem ust. 2 niniejszego paragrafu. Ponadto Rada postanowita w §4 wust.2 uchwatly,
ze: Przedsigbiorcow posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodpbywowych i osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci
ciektych, ktorych bazy znajdujg si¢ na terenie Gminy Kozy obowiqzuje zakaz mycia pojazdow asenizacyjnych
na terenie bazy, wynikajqcy zzapisow Rozporzqdzenia Nr 24/2016 Dyrektora Regionalnego Zarzqdu
Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody
powierzchniowej ,, Zasole” z rzeki Soly w miejscowosci Oswigcim (Dz. Urz. woj. malopolskiego, poz. 4475).

Organ nadzoru wskazuje, ze celem podjecia uchwaty na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy jest umozliwienie
weryfikacji przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow
bezodplywowych 1 transport nieczystosci cieklych. Zezwolenia takiego udziela organ wykonawczy gminy
w drodze decyzji (art. 7 ust. 6 ustawy). W zwigzku z tym organ stanowigcy gminy ma w sposob wiladczy, ale
czytelny, okresli¢ jakie konkretnie warunki przedsiebiorca musi spehi¢, aby uzyska¢ to zezwolenie, a nie
jakich obowiazkow przedsigbiorca bedzie musial przestrzega¢ przy wykonywaniu takiej dzialalno$ci
(por. wyrok WSA w Krakowie zdnia 19 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 1135/19, wyrok WSA
w Warszawie zdnia 12 wrze$nia 2019 r., sygn. akt IV SA/Wa 1601/19, wyrok WSA w Lodzi zdnia
10 stycznia 2018 1., sygn. akt II SA/Ld 862/17, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. akt
IT SA/OI1 889/13, wyrok WSA w Opolu z dnia 17 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IT SA/Op 298/13).

Tym samym uregulowanie w tre$ci przedmiotowej uchwaty warunkow dotyczacych przedsigbiorcow
posiadajacych juz zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczysto$ci
cieklych, nalezy zakwalifikowa¢ jako przekroczenie zakresu delegacji ustawowe] zawartej w art. 7 ust. 3a
ustawy. Zgodnie z zasada praworzadno$ci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za$ normy
kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob Scisty i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$ciag uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catos$ci. Przywrdcenie stanu zgodnosci uchwaly
z prawem wymaga zatem wyeliminowania zjej tresci § 4 ust. 2 uchwaty, ktory wprost odnosi si¢ do
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przedsigbiorcéw posiadajacych przedmiotowe zezwolenie, a w konsekwencji powyzszego — takze zawartego
w § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty sformulowania w brzmieniu: ,,z zastrzezeniem ust. 2 niniejszego paragrafu”.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVI/392/23 Rady Gminy Kozy z dnia
8 sierpnia 2023 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Kozy
— w czeSci okreslonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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