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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.922.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr464/LX1/2023 Rady Gminy Konopiska z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwotywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego, w calosci, jako sprzecznej z art.9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tekstjedn. Dz. U. z2021 r.
poz. 1249 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Konopiska podjeta uchwate Nr 464/LX1/2023 w sprawie
trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. W podstawie prawnej
uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
30 sierpnia 2023 roku. W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona
w cato$ci niezgodna z prawem.

W mysl art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a
ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespol interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto
zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb isposob powolywania oraz
odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$¢, ze ustawa sama wskazuje organ
wlasciwy do powolania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie okreslenia trybu
1 sposobu powolywania jego cztonkow. Tym samym zadaniem rady gminy jest okreslenie drogi (procedury),
prowadzacej do zgodnego z prawem powolania lub odwotania danego cztonka zespotu. Intencjg ustawodawcy
byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez niego uregulowania. Ma on wigc wskazac ,,tryb
powotania i odwotania cztonkow zespolu”, rozumiany wedtlug stownika jezyka polskiego (Nowy stownik
jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002r., s. 1243), jako ustalony porzadek,
zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda postepowania, sposob, system — prowadzacy do wytonienia
okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania.

Przepis § 1 uchwaty stanowi, iz:

1. Ustala sie tryb isposob powolywania oraz odwolywania czlionkow Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gminie Konopiska, zwanego dalej ,, Zespotem ”.

2. W celu powolania cztonkow Zespotu Wojt Gminy Konopiska, zwany dalej ,, Wojtem”, wystepuje do
podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (Dz. U. z2021r. poz. 1249z pozn. zm.) o imienne wskazanie 0sob majgcych
reprezentowac dany podmiot w Zespole Interdyscyplinarnym.
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3. Wojt moze takze wystgpi¢ do podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej o imienne wskazanie 0sob majgcych reprezentowac dany podmiot w Zespole.

4. Po uzyskaniu od instytucji i organow wskazanych wust. 2i 3 danych osob wyznaczonych przez te
podmioty Wojt powotuje wyznaczone osoby do Zespotu Interdyscyplinarnego w drodze zarzqdzenia.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Konopiska nie wypetnita w sposéb prawidlowy delegacji
ustawowej, zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy, a to poprzez brak uregulowania trybu powotywania cztonkow
zespolu - w zakresie, w jakim odnosi si¢ do podmiotéw wskazanych w art. 9a ust. 5 ustawy. Ww. przepis
ustawy stanowi, ze: W skiad zespolu interdyscyplinarnego mogq wchodzié¢ takie prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dzialajqcych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej. Udzial przedstawicieli ww. podmiotow w pracach zespotu jest wigc fakultatywny, jednakze sama
decyzja oich wyznaczeniu nalezy do tych podmiotow, a nie do wdjta, burmistrza, czy prezydenta miasta.
Ustalajac sktad Zespotu Prezydent zobowiazany jest zatem wystapi¢ do podmiotéw wskazanych w art. 9a
ust. 5 ustawy, w szczego6lnosci do wiasciwe] miejscowo Prokuratury, o wskazanie ich przedstawicieli.
Tymczasem w § 1 ust. 2 uchwaty Rada zobligowata Wéjta do wystgpienia o imienne wskazanie 0sob majgcych
reprezentowac dany podmiot w Zespole wyltacznie do podmiotéw wskazanych w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz
ust. 4 ustawy. Z kolei w § 3 Zalacznika do uchwaly Rada przewidziata, ze: Wojt moze takie wystgpic¢ do
podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej o imienne wskazanie
0sob majgcych reprezentowacé dany podmiot w Zespole. W ten sposdb Rada bezpodstawnie pozostawila
Woéjtowi decyzje co do tego, jakie podmioty beda reprezentowane w Zespole Interdyscyplinarnym do Spraw
Przeciwdziatlania Przemocy Domowej. Przy czym, co réwniez nalezy zaznaczy¢, mozliwa jest sytuacja,
ze przedstawiciele podmiotow wskazanych w § 3 Zatacznika do uchwaty znajda si¢ w sktadzie zespotu mimo
braku inicjatywy ze strony Prezydenta. Przepis § 1 ust. 4 uchwaly przewiduje bowiem, ze Po uzyskaniu od
instytucji i organow wskazanych wust. 2i 3 danych osob wyznaczonych przez te podmioty Wojt powotuje
wyznaczone osoby do Zespotu Interdyscyplinarnego w drodze zarzqdzenia. Nie zmienia to jednak negatywnej
oceny trybu powolywania czlonkow zespotu, poniewaz to Wéjt odpowiedzialny jest za powotanie Zespotu
Interdyscyplinarnego, wigc to on powinien wystagpi¢ do wszystkich wskazanych w przepisach ustawy
podmiotow o zgloszenie ich reprezentantow do prac wtym gremium. Reasumujac § 1 ust. 2 w zwigzku
z ust. 3 14 tego przepisu uchwaty jest sprzeczny z art. 9a ust. 15 ustawy w zwigzku z art. 9a ust. 5. Rozwigzanie
to narusza takze ust. 3a powolanej normy ustawowej, poniewaz w razie ztozenia stosownego wniosku przez
Zandarmerie Wojskowa w zwiazku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zoierza petnigcego czynna stuzbe
wojskowa - bez podania danych osobowych kandydata proponowanego na jej przedstawiciela — rowniez do tej
instytucji nalezy wystapi¢ o wskazanie osoby reprezentanta.

Wadliwo$¢ ta — polegajaca na przyjeciu rozwigzan sprzecznych z prawem, a w rezultacie na braku
unormowania w treSci uchwaty wszystkich wymaganych elementéw obligatoryjnych — powoduje jej
niewazno$¢ w calosci.

Powyzsze zastrzezenia zachowuja swa aktualno$¢ takze w odniesieniu do § 2 ust. 3 uchwaty,
stanowigcego, iz: W razie odwolania czlonka Zespolu reprezentujqcego instytucje okreslong w art. 9a
ust. 3 pkt 1-6 oraz ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, Wojt wystepuje do instytucji, ktorg
reprezentowat odwolywany cztonek Zespotu, o imienne wskazanie osoby majgcej reprezentowac dany podmiot
w Zespole Interdyscyplinarnym. Pominiecie pozostatych podmiotéw, ktorych dziatalnos¢ w przedmiotowej
materii dopuszcza ustawodawca a ktorych udzial w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego ma charakter
fakultatywny (prokuratorow oraz przedstawicieli innych podmiotéw niz okreslone w ust. 3-4, dziatajacych na
rzecz przeciwdzialania przemocy domowej, przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej), powoduje naruszenie 9a
ust. 15 ustawy w zwigzku z art. 9a ust. 3a1 5 ustawy.

Nadto wymaga podkres$lenia, iz z przepisow uchwaly wynika wylacznie tryb isposob powotania
cztonkéw Zespotu, natomiast — pomimo zamiaru Rady, wyrazonego w § ust. 1 ustawy — brak jest w tresci
badanego aktu regulacji, okreslajacych tryb odwotania cztonkdéw Zespolu. Rada nie okreslita bowiem czy
odwotanie cztonkow Zespotu nastepuje wylacznie z inicjatywy Wojta, ktory dziata w tym zakresie z urzegdu,
czy tez odwotanie czlonka moze nastagpi¢ w oparciu o wniosek okreslonego podmiotu. Przepisy
kwestionowanej uchwaty (§ 2 ust. 1-3) wprawdzie odnosza si¢ do sytuacji odwotania cztonka Zespotu,
jednakze nie regulujg wprost trybu tegoz odwotania. Tym samym Rada nie uregulowata trybu odwotania
czlonka Zespotu, co jest roéwnoznaczne zniewypelnieniem wytycznych, zawartych w upowaznieniu
ustawowym do podjecia przedmiotowej uchwaty. Powyzsze takze nalezy zakwalifikowac jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej uchwaty w catosci.
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Uchwata podj¢ta na podstawie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku zdnia 2lipca 2020r., sygn. akt III SA/Gd 138/20, wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 452/21,
zdnia 19 sierpnia 2021r., sygn. akt II SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencj¢ do okreslenia trybu isposobu
powolywania oraz odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego wprowadzil wymog precyzyjnego
1 wyczerpujacego ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy. Tym samym, zadaniem organu jednostki
samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub
odwotania danego cztonka zespohu. Intencja ustawodawcy byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwinat
ustalone przez niego uregulowania. Ma on wigc wskazaé ,,tryb powotania i odwotania cztonkow zespotu”,
rozumiany wedtug stownika jezyka polskiego (Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), jako ustalony porzqdek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postepowania, sposob, system —prowadzacy do wytonienia okre§lonych kandydatur, a w konsekwencji ich
powotania. Zawarcie w uchwale wlasciwych unormowan czyni system powotywania i odwotywania cztonkow
Zespotu kompletnym, umozliwiajgc wlasciwe wykonanie ustawy.

Wymaga takze podkreslenia, ze regulacja § 2 ust. 1 uchwaly, stanowiaca iz: Czlonkowie Zespotu petnig
swoje funkcje do czasu odwolania przez Wojta, jest sprzeczna z prawem. Przepis ten w ocenie organu nadzoru
wykracza poza upowaznienie ustawowe, jako ze nie dotyczy kwestii sposobu itrybu powotywania
i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego. Rada nie zostata upowazniona do wypowiadania si¢ co
do okresu pehnienia funkcji przez cztonkdéw zespotu.

Nalezy rowniez wskazaé, ze pismem nr Or.0711.23.2023 zdnia 11 wrzesnia 2023 r. wniesiono
o niewydawanie rozstrzygnigcia nadzorczego, argumentujac, ze Rada zamierza uchyli¢ kwestionowang
uchwate i procedowa¢ nowy akt, uwzgledniajacy zastrzezenia organu nadzoru. Powyzsze pismo nie moze
zosta¢ uwzglednione ze wzgledu na charakter naruszen prawa, dokonanych niniejsza uchwata. Organ nadzoru
nie moze dopusci¢ do sytuacji, w ktorej do czasu wejscia w zycie uchwaly uchylajacej niniejsza uchwate
obowiagzywatly beda przepisy sprzeczne z prawem. Konieczne jest zatem wyeliminowanie uchwaty ze skutkiem
ex tunc poprzez stwierdzenie jej niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr464/LX1/2023 Rady Gminy
Konopiska z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego — w calos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na ninigjsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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