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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.928.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 129/23 Wojta Gminy Kozy z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za
korzystanie z gminnych szaletow publicznych, zlokalizowanych na terenie Gminy Kozy, w czgsci okreslonej
w § 3 ww. zarzadzenia, jako sprzecznego z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 2 1997 1. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

W dniu 23 sierpnia 2023 r. Wojt Gminy Kozy wydal zarzadzenie Nr 129/23 w sprawie ustalenia
wysokosci oplaty za korzystanie z gminnych szaletow publicznych, zlokalizowanych na terenie Gminy Kozy,
dalej jako: ,,zarzadzenie”.

W podstawie prawnej zarzadzenia wskazane zostaty art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnych
oraz uchwata Nr LVI/390/23 Rady Gminy Kozy z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie powierzenia Wojtowi
Gminy Kozy uprawnien do ustalania wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci
publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. Urz. Woj. Sl
z 2023 r. poz. 6203).

Zarzadzenie zostalo dorgczone organowi nadzoru w dniu 25 sierpnia 2023 r.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowe zarzadzenie jest w czgéci niezgodne z prawem.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.
Dz. U.z2021 r. poz. 679), dalej jako: ,u.gk.”, Jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania
cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzgdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Ponadto art. 4 ust. 2 u.g.k. stanowi,
ze Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. I pkt 2, organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego mogq
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek. Rada Gminy Kozy skorzystata z uprawnienia, o ktorym
mowa wart.4 ust.2 u.gk., podejmujac uchwate Nr LVI/390/23 zdnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie
powierzenia Wojtowi Gminy Kozy uprawnien do ustalania wysoko$ci cen ioplat za uslugi komunalne
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci
publicznej.

Organ nadzoru wskazuje, ze w §wietle aktualnie dominujacego stanowiska, art. 4 ust. 1 pkt2 u.gk.
tworzy samoistng podstawe do stanowienia aktOw prawa miejscowego w zakresie ustalania wysoko$ci cen
1 oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. W szczegélnosci charakter aktu prawa
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miejscowego przypisywany jest rowniez aktom podjetym przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach subdelegacji unormowanej w art. 4 ust. 2 u.g.k. (por. NSA z dnia 16 stycznia 2018 r.,
sygn. akt II OSK 2868/17). Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze wedlug wczesniejszych zapatrywan, akty
wydawane na podstawie art.4 ust. 1 pkt2 u.gk. zaliczano do aktéw kierownictwa wewngtrznego,
zawierajacych wytyczne dla podmiotéw wykonujacych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego okreslone
ustugi. Majac jednak na uwadze, Zze na podstawie tych aktow dochodzi do wigzacego obciazenia podmiotow
zewngtrznych wobec administracji obowigzkiem ponoszenia optat za korzystanie z obiektow uzyteczno$ci
publicznej, aktualnie dominuje poglad, zgodnie z ktorym akty okreslajace wysoko$¢ takich optat maja
charakter normatywny. Wobec powyzszego obowiazujace ceny i oplaty obowigzuja na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, wigzac zarowno wszystkie podmioty wykonujace gospodarke komunalng w zakresie
ustug uzytecznosci publicznej, jak i1 odbiorcow tych uslug lub osoby korzystajace z obiektéw uzytecznosci
publicznej.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w § 4 zarzadzenia Wojt postanowil, ze Zarzqdzenie wchodzi w Zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Tym samym Wojt
prawidtowo nadat przedmiotowemu zarzadzeniu charakter aktu prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru
sprzeczna z prawem pozostaje regulacja zawarta w § 3 zarzadzenia, ktéry stanowi, ze Traci moc Zarzgdzenie
Nr 86/17 Wojta Gminy Kozy z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie: ustalenia wysokosSci oplaty za korzystanie
z gminnych szaletow publicznych, zlokalizowanych na terenie Gminy Kozy, sposobu pobierania kwot
z automatow wrzutowych w nich zainstalowanych oraz powolania komisji pobierajgcej oplaty. Nalezy zwrécié
uwagg, ze zarzadzenie Nr 86/17 Wojta Gminy Kozy z dnia 4 lipca 2017 r. nie ma charakteru aktu prawa
miejscowego - § 6 tegoz zarzadzenia stanowi, ze wchodzi ono w zycie z dniem podjecia. Wobec powyzszego,
zarzadzenie Nr 86/17 nie zostalo zakwalifikowane do aktow prawa miejscowego, nie zawierato regulacji,
dotyczacej jego ogloszenia w trybie przewidzianym dla tych aktow ijego wejscie w zycie nie zostato
uzaleznione od urzgdowej promulgacji (tj. od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzegdowym).
W konsekwencji zarzadzenia Nr 129/23 oraz Nr 86/17 majg odmienny charakter prawny.

Nalezy podkreslic, ze ztreSci art.2 Konstytucji RP wynika, Ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod
szczegOlowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawistos¢
sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci, przestrzeganie
zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ 1 jasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek
»~Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000,
s. 15). W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne bylo uchylenie aktem prawa miejscowego zarzadzenia
nie posiadajgcego takiego charakteru. Uchylenie zarzadzenia powinno nastapi¢ w takim samym trybie, w jakim
zarzadzenie uchylane weszlo w zycie. Charakter prawny aktu uchylajacego musi pozosta¢ taki sam jak aktu
uchylanego. Oznacza to, ze zarzadzenie uchylajace akt niepublikowany w sposob wiasciwy dla prawa
miejscowego, rowniez nie powinno zosta¢ opublikowane w urzgdowym publikatorze. Wobec powyzszego,
jedynym legalnym sposobem eliminacji zarzgdzenia, ktoremu nie przypisano waloru aktu prawa miejscowego,
jest podjecie nowego, odrebnego zarzadzenia (tzw. zwyklego), ktérego przedmiotem byloby jedynie
postanowienie o uchyleniu zarzadzenia. Nie moze by¢ bowiem tak, by pierwotny akt nie byt opublikowany
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, ajuz uchylenie tego aktu w tym dzienniku bylo publikowane.
Rozwigzanie takie powodowaloby nieczytelno$¢ i stan niepewnosci prawnej w zakresie obowigzywania aktow
ogloszonych w tym publikatorze.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 3 zarzadzenia w sposob istotny narusza art. 2 Konstytucji
RP. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodno$ci z prawem
przedmiotowego zarzadzenia poprzez wyeliminowanie z jego tresci wadliwej klauzuli derogacyjnej zawartej
w § 3, a w dalszej kolejnosci poprzez uchylenie przez Wojta Gminy Kozy zarzadzenia Nr 86/17 z dnia 4 lipca
2017 r. w odpowiednim trybie.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia Nr 129/23 Wojta Gminy Kozy z dnia
23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za korzystanie z gminnych szaletow publicznych,
zlokalizowanych na terenie Gminy Kozy — w cz¢$ci okreslonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy uznac za
uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci zarzadzenia, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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