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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.946.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.), dalej jako: ,,u.s.g.”

stwierdzam niewaznos¢

zarzadzenia Nr 132/23 Wojta Gminy Kozy z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci cen za
korzystanie z obiektow z hali sportowej przy Szkole Podstawowej Nr2 im. Stanistawa Staszica w Kozach,
w czesci okreslonej w § 2 1 § 3 ww. zarzadzenia, jako sprzecznej art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 1. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej jako: ,,u.g.k.”, w zwiazku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2kwietnia 1997r. (Dz. U.z1997r. Nr78 poz. 483
ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

W dniu 23 sierpnia 2023 r. Wéjt Gminy Kozy wydat zarzadzenie Nr 132/23 w sprawie okre$lenia
wysokosci cen za korzystanie z obiektow z hali sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 2 im. Stanistawa
Staszica w Kozach, dalej jako: ,,zarzadzenie”.

Zatacznik do zarzadzenia stanowi Cennik za korzystanie z obiektow z hali sportowe;.

W podstawie prawnej zarzadzenia wskazane zostaty art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz uchwata Nr LVI/390/23 Rady Gminy Kozy z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie powierzenia Wojtowi
Gminy Kozy uprawniefni do ustalania wysoko$ci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. Urz. Woj. Sl.
z 2023 r. poz. 6203).

Zarzadzenie zostalo doreczone organowi nadzoru w dniu 25 sierpnia 2023 .
W ocenie organu nadzoru przedmiotowe zarzadzenie jest w czgsci niezgodne z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan organu wykonawczego gminy
nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym gminy. Ponadto art. 4 ust. 1 pkt2 u.g.k. stanowi, ze Jezeli
przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu
terytorialnego. Ponadto art. 4 ust. 2 u.g.k. stanowi, ze Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek. Rada
Gminy Kozy skorzystala zuprawnienia, o ktérym mowa w art.4 ust.2 u.gk., podejmujac uchwale
Nr LVI/390/23 z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy Kozy uprawnien do ustalania
wysokoséci cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej, dalej jako: ,,uchwata upowazniajaca”.
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Nalezy roéwniez podkresli¢, ze zgodnie z zasada praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP,
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania
kompetencji, za$ normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob Scisty 1 literalny.
W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przez rad¢ gminy
przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

W ocenie organu nadzoru Woéjt Gminy Kozy przekroczyt zakres kompetencji okreslonych w art. 4 ust. 1
pkt 2 u.g.k. oraz w uchwale upowazniajacej, stanowiac w § 2 oraz § 3 zarzadzenia, ze:

$ 2. Wprzypadku zamowien diugoterminowych istnieje mozliwos¢ negocjacji cen z zakresu swiadczen
objetych cennikiem.

$ 3. Wojt Gminy moze zwolni¢ w czesci z oplat za korzystanie z obiektow hali sportowej, z zastrzezeniem,
ze optata moze zostac obnizona maksymalnie o 50%.

Nalezy podkresli¢, ze normy zawarte w art. 4 ust. 1 pkt2 u.g.k. oraz wuchwale upowazniajacej
podejmowanej na podstawie art. 4 ust. 2 u.g.k., stanowia podstawe jedynie do okres§lenia wysokosci cen i optat
za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej. W przedmiotowej podstawie prawnej brak jest natomiast upowaznienia do
wprowadzania zasad udzielania zwolnien czy znizek od przedmiotowych optat. Organ nadzoru wskazuje, ze
uregulowanie kwestii dotyczacej znizek i zwolnien z takich optat nalezy uzna¢ za okre$lenie zasad korzystania
z obiektu uzyteczno$ci publicznej —do czego organ wykonawczy gminy nie jest uprawniony. Organ nadzoru
nie kwestionuje mozliwosci zrdéznicowania wysokosci odptatnosci za korzystanie z gminnych obiektow
i urzadzen, jednakze w tresci zarzadzenia winny zosta¢ ustalone konkretne stawki optat.

Organ nadzoru wskazuje, ze w §wietle aktualnie dominujacego stanowiska, art. 4 ust. 1 pkt2 u.g.k.
tworzy samoistng podstawe do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie ustalania wysoko$ci cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. W szczegdélnos$ci charakter aktu prawa
miejscowego przypisywany jest roéwniez aktom podjetym przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach subdelegacji unormowanej w art. 4 ust. 2 u.g.k. (por. NSA z dnia 16 stycznia 2018 r.,
sygn. akt II OSK 2868/17). Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze wedlug wczedniejszych zapatrywan, akty
wydawane na podstawie art.4 ust. 1 pkt2 u.gk. zaliczano do aktéw kierownictwa wewngtrznego,
zawierajacych wytyczne dla podmiotéw wykonujgcych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego okreslone
ustugi. Majac jednak na uwadze, ze na podstawie tych aktéw dochodzi do wigzacego obcigzenia podmiotow
zewnetrznych wobec administracji obowigzkiem ponoszenia oplat za korzystanie z obiektoéw uzyteczno$ci
publicznej, aktualnie dominuje poglad, zgodnie z ktorym akty okre$lajace wysokos¢ takich optat majg
charakter normatywny. Wobec powyzszego obowigzujace ceny i oplaty obowigzujg na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, wigzac zarowno wszystkie podmioty wykonujace gospodarke komunalng w zakresie
ustug uzytecznosci publicznej, jak i odbiorcow tych ushug lub osoby korzystajace z obiektéw uzytecznosci
publicznej. W konsekwencji, przepisy zarzadzenia powinny jednoznacznie okresla¢ wysoko$¢ ww. cen i optat.

W $wietle powyzszego regulacje zawarte w § 2 i § 3 zarzadzenia zostaly podjete z przekroczeniem
zakresu upowaznienia do ustalenia wysokosci cen i optat za korzystanie z gminnych obiektéw uzytecznos$ci
publicznej, co nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$cig wyeliminowania
z tresci zarzadzenia kwestionowanych regulacji.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci zarzadzenia Nr 132/23 W¢jta Gminy Kozy z dnia
23 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci cen za korzystanie z obiektow z hali sportowej przy Szkole
Podstawowej Nr 2 im. Stanistawa Staszica w Kozach — w czesci okreslonej we wstepie niniejszego pisma,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 7189

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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