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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.923.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VI/57/488/23 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych wramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i placowek
oswiatowych korzystajacych z opieki zdrowotnej, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Bielski oraz
warunki i sposob ich przyznawania, w czesci okreslonej w:

- § 2 ww. uchwaty, jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jedn. Dz. U.z2023r. poz.984 ze zm.), dalej jako: ,Karta Nauczyciela”, w zwiazku zart. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”,

- § 4 ust. 1 ww. uchwaly w zakresie sformutowania: stanowigcego zatlgcznik do niniejszej uchwatly oraz

w Zataczniku do ww. uchwatly, jako sprzecznej zart. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 7
Konstytucji RP,

- § 4 ust. 2 pkt 3 ww. uchwaty, jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 2
Konstytucji RP.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 24 sierpnia 2023 r. Rada Powiatu w Bielsku-Biatej podjeta uchwate Nr VI/57/488/23
w sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot

i placowek oswiatowych korzystajacych z opieki zdrowotnej, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat
Bielski oraz warunki i sposob ich przyznawania, dalej jako: ,,uchwata”.

Zatacznik do uchwaty stanowi Wniosek o przyznanie pomocy zdrowotne;.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 72 ust. 114 oraz art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, Ze jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela Niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi i cztonkom jego
rodziny prawa do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzqce szkoly przeznaczq corocznie
w budzetach odpowiednie Srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunki i sposob ich przyznawania. Ponadto art. 72 ust.4 Karty Nauczyciela stanowi, ze Uprawnienia,
o ktorych mowa wust. 1, zachowujg nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie
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Swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne. Dodatkowo, jak wynika z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, w przypadku szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego
okreslone w art. 72 ust. 1 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac $cisle
w granicach tego upowaznienia. W $wietle zasady legalizmu, wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, przekroczenie
kompetencji przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwalty w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn.
akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono,
1z Opierajqc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow,
ktore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadnig — oraz przepiséw regulujqcych procedurg podejmowania uchwat.

Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze Rada Powiatu w Bielsku-
Biatej postanowita w § 2 uchwaly, ze Fundusz zdrowotny nauczycieli tworzq srodki finansowe wyodrebnione
w kazdym roku w uchwale budzetowej Powiatu Bielskiego. W ocenie organu nadzoru ustanowienie powyzszej
regulacji nie miesci si¢ w ramach delegacji ustawowej zawartej w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Z tresci tego
przepisu ustawy wprost bowiem wynika nakaz corocznego wyodrgbnienia w budzecie organu prowadzacego
szkoly odpowiednich $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli. Tym
samym § 2 uchwatly stanowi w istocie powtorzenie regulacji ustawowej, co nalezy oceni¢ jako przekroczenie
granic upowaznienia ustawowego do podjgcia przedmiotowej uchwaty. Stosownie do konstytucyjnej hierarchii
zrodel prawa — akty prawa miejscowego nie powinny regulowa¢ materii normowanej aktem rangi ustawowe;.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Rada podejmujac § 2 uchwaly naruszyla prawo w sposob istotny, co
wiaze si¢ z koniecznoscig wyeliminowania kwestionowanej regulacji z tresci uchwaty.

Ponadto w § 4 ust. 1 uchwaty Rada postanowila, ze Warunkiem przyznania pomocy zdrowotnej jest
zlozenie przez nauczyciela wniosku stanowigcego zalgcznik do niniejszej uchwaty. 7 kolei w tresci Zatgcznika
okreslony zostal wzor wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej wraz z informacjg o przetwarzaniu danych
osobowych. W ocenie organu nadzoru ustalenie przez Rade wzoru wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli stanowi nieuprawiong ingerencje w sfere¢ kompetencji organu wykonawczego, a ponadto
nie znajduje podstawy w upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Przepis ten
nie uprawnia organu stanowigcego powiatu do okreslenia w uchwale wzoru wniosku o przyznanie pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Rz
1360/20). W konsekwencji Rada ustalajgc przedmiotowy wzor wniosku w Zatgczniku do uchwaty,
przekroczyla granice delegacji ustawowej okreslonej wart. 72 wust. 1 Karty Nauczyciela, co nalezy
zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$ciag wyeliminowania tresci Zatacznika do
uchwaty w catosci. Wskutek powyzszego konieczne jest réwniez usunigcie ztresci § 4 ust. 1 uchwaty
fragmentu, w ktorym odnosi si¢ on bezposrednio do treSci Zatgcznika, tj. sformulowania: stanowigcego
zatgceznik do niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru jako sprzeczng z prawem nalezy rowniez oceni¢ regulacj¢ zawarta w § 4 ust. 2
pkt 3 uchwaty, ktory stanowi, ze wraz z wnioskiem nauczyciel celem udokumentowania okolicznosci objetych
wnioskiem sktada inne dokumenty uzasadniajgce przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczyciela. Nalezy
podkresli¢, ze tre§¢ aktu prawa miejscowego powinna by¢ skonstruowana w sposob czytelny, jasny
i niebudzacy watpliwosci dla jego adresatow. Akt prawa miejscowego jest bowiem konstytucyjnym zrédlem
prawa powszechnie obowigzujacego. Obywatel, na ktorym spoczywa obowigzek przestrzegania aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na trenie dziatania organdw, ktore je ustanowily, musi otrzymac jasny przekaz
dotyczacy treSci obowigzujacego prawa lokalnego i wynikajacych z niego nakazow lub zakazow okre$lonego
zachowania. (por. wyrok NSA zdnia 8listopada 2017 r., sygn. akt [1OSK 1055/17). Z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art.2 Konstytucji RP, wynika zasada okre§lonosci
przepisOw prawa, stanowigca jedna z regul przyzwoitej legislacji. Komponentem zasady okreslonosci jest
precyzyjno$¢ regulacji prawnej, rozumiana jako wymoég formulowania przepisow w taki sposob, aby
zapewnialy dostateczny stopien precyzji w ustalaniu ich znaczenia i skutkéw prawnych (por. wyrok TK z dnia
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18 marca 2010 r., sygn. akt K 8/08). Regulacja prawna musi by¢ zatem na tyle konkretna i oczywista, aby
okreslone w niej prawa iobowigzki byly mozliwe do wyegzekwowania. Na podstawie art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest okreslic m. in. sposob
przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, tj. procedurg, w ramach ktoérej realizowane jest
przedmiotowe uprawnienie nauczyciela, np. konieczno$¢ ztozenia wniosku czy przedlozenia odpowiednich
dokumentow. Tymczasem z tresci § 4 ust. 2 pkt 3 uchwaly nie wynika jakie konkretnie dokumenty, inne niz
wymienione w pozostalych punktach § 4 uchwaty, maja zosta¢ dolaczone do wniosku o przyznanie pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli. Bioragc pod uwage, ze zgodnie z § 6 ust. 3 uchwaly rozstrzygnigcie Starosty
w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania pomocy zdrowotnej jest ostateczne, brak jest roéwniez
mozliwosci pozniejszej weryfikacji jakie dokumenty nalezalo ztozy¢, a nastgpnie ich ewentualnego
uzupetnienia. W konsekwencji zarowno nauczyciele wnioskujacy o przyznanie pomocy zdrowotnej na
podstawie przedmiotowej uchwaty, jak i organ ja wykonujacy, nie moga jednoznacznie ustali¢, jaki katalog
dokumentow powinien zosta¢ dotaczony do wniosku. Powyzsze nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie art. 72
ust. 1 Karty Nauczyciela wzwigzku zart.2 Konstytucji RP, co czyni niezbgdnym wyeliminowanie
kwestionowanej regulacji z tresci uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VI/57/488/23 Rady Powiatu
w Bielsku-Biatej zdnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie okre$lenia rodzajow $wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot iplacowek o$wiatowych korzystajacych z opieki
zdrowotnej, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Bielski oraz warunki i sposob ich przyznawania —
w czesci okreslonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na ninigjsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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