DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 3 pazdziernika 2023 r. Podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 03.10.2023 14:28:55

Poz. 7363

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.934.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXXII1/1047/23 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania czltonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Bytomiu, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 w zw. z ust. 3a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,
oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Bytomiu podje¢ta uchwate Nr LXXXIII/1047/23
w sprawie trybu isposobu powotywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Bytomiu, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Zze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a
ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespol interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto
zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob powolywania oraz
odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa sama wskazuje organ wtasciwy do powotania
zespotu, natomiast od organu stanowiacego gminy wymaga jedynie okreslenia trybu i sposobu powotywania
jego cztonkow.

Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okreslajg podmioty, ktorych
przedstawiciele wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji;

4) oswiaty,
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5) ochrony zdrowia;
6) organizacji pozarzqgdowych.

_ 3a. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa zilozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sgdowi.

5. W skiad zespotu interdyscyplinarnego mogq wchodzié¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajqcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego (por. m. in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 2021 r., sygn. akt III OSK 728/21, opubl. LEX
nr 3344678). Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy
publicznej dzialaja w granicach inapodstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, Ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly odpowiednio:
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, wprowadzil wymog precyzyjnego i wyczerpujacego
ustalenia tej materii przez organ stanowiacy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu
terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania
danego cztonka zespotu. Intencja ustawodawcy bylto, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wskazaé ,.tryb isposob powotania i odwotania cztonkow zespolu™. ,,Tryb” wedlug
stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzqdek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw,
metoda postgpowania, sposob, system (Sobol E. (red.); Maly stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1999 r., s. 954), a ,,sposob”: okreslona metoda, forma wykonania, ujecia czegos;
maniera, styl (Sobol E. (red.); Maly stownik..., s. 870).

Z powyzszego wynika, ze ,,sposob” to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze
decyzji administracyjnej, uchwaly czy zarzadzenia), za$ ,,tryb” to procedura, sekwencja zdarzen, ktora do niego
prowadzi. Rada ma wigc za zadanie wskaza¢ sposob (tj. formg zalatwienia sprawy) i tryb powotania odwotania
cztonkow Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda
postepowania, sposob, system — prowadzacy do wyltonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich
powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni system powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu
niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe wykonanie ustawy, sama za$ uchwate niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Bytomiu nie wypetnita delegacji ustawowej z art. 9a ust. 15
ustawy.

W § 2 uchwaty Rada podje¢ta probe uregulowania trybu i sposobu powolywania cztonkéw zespolu
interdyscyplinarnego, przyjmujac:

1. Wcelu powolania czltonkow Zespotu, Prezydent Miasta wystepuje w formie pisemnej do 0sob
reprezentujqcych podmioty okreslone w art. 9a ust. 3, 4i 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej
0 wyznaczenie przedstawicieli, ktorzy zostang powotani w skiad Zespotu.

2. W przypadku podmiotow wymienionych w art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, Prezydent Miasta zwraca si¢ do organizacji pozarzqdowych statutowo realizujgcych zadania
z obszaru przeciwdziatania przemocy.

3. Powolanie cztonkow Zespotu nastepuje w drodze zarzqdzenia Prezydenta Miasta.
4. Osoby powolane w skiad Zespotu otrzymujg pisemne powiadomienie o powotaniu.

W tresci uchwaly Rada wogéle nie okreslifa trybu isposobu powolywania czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3a ustawy, tj. przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej,
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ktérzy wchodza w sktad zespohu, jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza pelnigcego czynng stuzbeg
wojskowa. Organ nadzoru wskazuje, ze okre$lenie trybu i sposobu powotywania przedstawicieli Zandarmerii
Wojskowej do zespotu interdyscyplinarnego, w §wietle art. 9a ust. 15 w zw. z ust. 3a ustawy, jest obligatoryjne.
Nie ma przy tym znaczenia, czy w chwili podejmowania uchwaly na obszarze gminy zamieszkuje Zotierz
pehigcy czynng stuzbe wojskowa oraz czy w zwigzku z tym Zandarmeria Wojskowa ztozyta do wéjta gminy
wniosek o powotanie w sklad zespotu jej przedstawicieli. Niniejsza uchwata, jak wyzej wskazano, stanowi akt
prawa miejscowego. Oznacza to, ze jej regulacje powinny mie¢ charakter abstrakcyjny, tj. mozliwy do
zastosowania w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akt
prawa miejscowego musi zatem zawiera¢ regulacje uwzgledniajace wszystkie sytuacje mogace zgodnie
z prawem zaistnie¢ w czasie jego wykonywania, a nie ogranicza¢ si¢ do uregulowania powierzonych radzie
gminy spraw wylacznie z uwzglednieniem sytuacji obowigzujacej w chwili podjecia aktu. W przedmiotowe;j
sprawie, skoro mozliwe jest wystgpienie przez Zandarmerie Wojskowsg z wnioskiem o powolanie jej
przedstawicieli w sktad zespotu, uchwata musi okresla¢ tryb i sposdb powotania tych przedstawicieli.

W niniejszej uchwale Rada Miejska pomingta sposob i tryb powolywania przedstawicieli Zandarmerii
Wojskowej, co oznacza, ze nie wypelnita w petni delegacji ustawowej z art. 9a ust. 15 w zw. z ust. 3a ustawy,
co stanowi istotne naruszenie art. 9a ust. 15 w zw. z ust. 3a ustawy oraz art. 7 Konstytucji RP i daje podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Uchwata zawiera rowniez inne wady prawne.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi § 3 ust. 1 uchwaty, w ktérym okreslono tryb odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego: Odwolanie cztonka Zespotu nastepuje w drodze zarzqdzenia Prezydenta Miasta,
w przypadku:

1) pisemnego wniosku czlonka Zespotu,
2) pisemnego wniosku podmiotu, ktory wskazat przedstawiciela na cztonka Zespotu.

Organ nadzoru podkresla, ze do ksztaltowania sktadu osobowego zespohu interdyscyplinarnego
uprawniony z mocy ustawy jest wylacznie Prezydent (por. wyrok WSA w todzi zdnia 16 lipca 2020r.,
sygn. akt III SA/L.d 20/20). Nie narusza prawa ustanowiona przez Rad¢ w § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaly podstawa
odwotania cztonka zespotu. Nalezy bowiem zwroci¢ uwagg, ze podmiot, ktorego cztonek jest przedstawicielem
w ramach zespotu interdyscyplinarnego, pozostaje rownorzedna strong porozumienia opisanego w art. 9a ust. 8
ustawy. Przepis ten stanowi, ze zesp6t interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy
wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, 3a lub 5. W $wietle
powyzszego, cho¢ zformalnego punktu widzenia ksztaltowanie skladu osobowego zespolu nalezy do
kompetencji Prezydenta, nalezy uzna¢, ze podmioty reprezentowane w ramach zespotu przez poszczegdlnych
jego cztonkow, moga wystapi¢ z inicjatywa odwotania ze sktadu zespotu swojego przedstawiciela.

W sposob odmienny od powyzszego nalezy natomiast oceni¢ przestanke okreslong w § 3 ust. 1 pkt 1
uchwaty, ktéra przewiduje odwotywanie cztonka zespotu na pisemny wniosek czlonka zespotu. Nalezy zwrocic
uwageg, ze zgodnie z art.9a ust. 13 ustawy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego wykonuja zadania
w ramach obowigzkow shuzbowych lub zawodowych. W takim wypadku odwotanie czlonka zespotu
nastgpowatoby zatem bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji ze strony podmiotu reprezentowanego w ramach
zespotu, to jest z pominieciem wszelkich kwestii zwigzanych z relacjami zawodowymi i stuzbowymi miedzy
tym podmiotem a jego przedstawicielem. Mozliwos¢ zlozenia rezygnacji przez kazdego cztonka zespolu
w kazdym czasie, zagraza réwniez ciaglosci funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego tworzac stan
niepewnosci co do trwatosci jego skladu. Tym samym zasadne jest, aby to sam podmiot reprezentowany
w ramach zespotu interdyscyplinarnego, zachowujac réwniez mozliwo§¢ wpltywu na ksztattowanie sktadu
osobowego zespotu jako strona porozumienia z Prezydentem, wystgpowal o odwotanie swojego
przedstawiciela, jezeli w jego ocenie zaistniejg ku temu uzasadnione przyczyny.

Reasumujac, § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaly istotnie narusza prawo, tj. art. 9a ust. 15 w zw. z ust. 13 ustawy.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze tre$¢ § 4 uchwaly stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. W omawianej regulacji uchwatly
wskazano, ze: Zespot przedktada Prezydentowi Miasta sprawozdanie w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastepujgcego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy. W ocenie organu nadzoru, ww. regulacji uchwaty
nie mozna zakwalifikowa¢ do trybu 1isposobu powotywania iodwolywania cztonkow zespolu
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interdyscyplinarnego, do ktérego uregulowania upowazniona jest Rada. Konkludujgc, w ocenie organu
nadzoru, Rada w wyzej wymienionym zakresie przekroczytla upowaznienie ustawowe, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpilo w niniejszej sprawie. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmoca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od daty jego
podjecia (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXXIII/1047/23 Rady Miejskiej
w Bytomiu z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Bytomiu — w catos$ci, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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