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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.945.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr433/LII/2023 Rady Gminy i Miasta Kozieglowy zdnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, w czg¢sci okreslonej w § 3
oraz § 6 ww. uchwaty w zakresie sformutowania: albo w razie ztozenia rezygnacji przez cztonka zespotu, jako
sprzecznej z art. 9a ust. 13 i 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Gminy i Miasta Koziegtowy podjeta uchwate Nr 433/L11/2023
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego, dalej jako:
,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 9a ust. 15 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Zze jest ona w czeSci
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust. 2 pkt4 ustawy Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania czltonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$é, ze ustawa sama
wskazuje organ wiasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie
okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania jego cztonkéw. Tym samym, zadaniem rady gminy jest
okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powolania lub odwotania danego cztonka
zespotu. Intencjg ustawodawcy byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingl ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wigc wskaza¢ ,,tryb powotania i odwolania czlonkow zespotu”, rozumiany wedtug
stownika jezyka polskiego (Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002r., s. 1243) jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okre§lonych spraw, metoda postgpowania,
sposob, system — prowadzacy do wylonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powolania.

Nalezy ponadto wskazaC, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okreslaja, jakie podmioty
wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 7364

1 )jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

2 )gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;
3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.

_ 3a. W sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sgdowi.

5. W skiad zespotu interdyscyplinarnego mogq wchodzié¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy i Miasta
Kozieglowy postanowita w § 6 uchwaty, ze Burmistrz moze odwolaé czlonka Zespotu, w drodze zarzgdzenia,
z urzedu albo w razie ztozZenia rezygnacji przez cztonka Zespotu. Organ nadzoru podkresla, ze do ksztaltowania
sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego uprawniony z mocy ustawy jest wylacznie Burmistrz
(por. wyrok WSA w Lodzi zdnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/kLd 20/20). Odwotanie cztonka zespotu
interdyscyplinarnego z wlasnej inicjatywy Burmistrza (z urzedu) nie budzi zadnych watpliwosci, bowiem
przestanka ta jedynie potwierdza uprawnienie tego organu do ksztattowania sktadu zespotu.

W sposob odmienny od powyzszego nalezy natomiast oceni¢ odwotanie czlonka ze sktadu zespotu
w przypadku ztozenia rezygnacji przez cztonka zespotu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9a ust. 13
ustawy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach obowiazkéw stuzbowych lub
zawodowych. W takim wypadku odwolanie czlonka zespolu nastgpowaloby zatem bez mozliwosci
jakiejkolwiek ingerencji ze strony podmiotu reprezentowanego w ramach zespotu, to jest z pominigciem
wszelkich kwestii zwigzanych zrelacjami zawodowymi istuzbowymi migdzy tym podmiotem a jego
przedstawicielem. Tym samym zasadne jest, aby to sam podmiot reprezentowany w ramach zespotu
interdyscyplinarnego, zachowujac réwniez mozliwo§¢ wplywu na ksztattowanie sktadu osobowego zespotu
jako strona porozumienia z Burmistrzem, wystgpowal o odwolanie swojego przedstawiciela, jezeli w jego
ocenie zaistnieja ku temu uzasadnione przyczyny. W ocenie organu nadzoru zawarte w § 6 uchwaly
sformutowanie albo w razie zlozenia rezygnacji przez czlonka Zespotu nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie
art. 9a ust. 15 wzwigzku zust. 13 ustawy. Dla przywrdcenia stanu zgodno$ci z prawem przedmiotowe]
uchwaty wystarczajace jest wyeliminowanie zjej tresci fragmentu § 6 w zakresie przywolanego wyzej
sformutowania dotyczacego odwotania cztonka ze sktadu zespohu interdyscyplinarnego wskutek ztozonej przez
niego rezygnacji.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, regulacja § 3 uchwaly wykracza poza delegacje ustawowa. Rada
bowiem uprawniona jest wytacznie do uregulowania trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego, a nie przypadkéw, w jakich takie powotanie ma nastapi¢. Ponadto wskazaé
nalezy, ze nie w kazdym przypadku odwotania czlonka Zespotu nastgpi konieczno§¢ uzupeinienia sktadu
Zespotu Interdyscyplinarnego. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze udzial przedstawicieli niektorych
podmiotow okreslonych w art. 9a ustawy w skladzie zespohu interdyscyplinarnego ma charakter fakultatywny.
Zgodnie zart.9a ust.3a ustawy przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej wchodza w sklad zespotu
interdyscyplinarnego jedynie wowczas, gdy podmiot ten ztozy taki wniosek do organu wykonawczego gminy,
na ktorej obszarze zamieszkuje Zotnierz pelnigcy czynna stluzbe wojskows. Podobnie art. 9a ust. 5 ustawy
przewiduje fakultatywny udzial w sktadzie zespotu prokuratoréw oraz przedstawicieli innych podmiotow
niz okreslone wust. 3-4, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Skoro zatem
ustawodawca przewidzial, ze udziat niektérych podmiotow w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego nie jest
obligatoryjny, Rada nie moze, dzialajac wbrew regulacji ustawowej, naktada¢ na wszystkie podmioty,
o ktorych mowa w art. 9a ustawy obowigzku wskazania nowego kandydata, w przypadku uprzedniego
odwotania ich przedstawiciela.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 433/L1I/2023 Rady Gminy i Miasta
Koziegtowy z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powotywania i odwotywania cztonkow
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Zespotu Interdyscyplinarnego — w czesci okreSlonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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