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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.982.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI1X/799/23 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie
zaliczenia drogi wewnetrznej — ulicy Debowej potozonej w granicach administracyjnych Miasta Czechowice-
Dziedzice do kategorii drog gminnych, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 2a ust. 2 w zwiazku z art. 7 ust. 1 12
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.), dalej jako:
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Czechowicach-Dziedzicach podjela uchwale
Nr LXIX/799/23 w sprawie zaliczenia drogi wewnetrznej —ulicy Dg¢bowej polozonej w granicach
administracyjnych Miasta Czechowice-Dziedzice do kategorii drog gminnych, dalej jako: ,,uchwala”.

Zatacznik do uchwaty stanowi mapa, na ktorej oznaczono potozenie i przebieg drogi.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 7 ustawy.
Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do
innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcq sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog
wewnetrznych. Ponadto art. 7 ust. 2 ustawy stanowi, ze Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje
w drodze uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzqdu powiatu. Jednocze$nie zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy Ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze z art. 2a ust. 2 ustawy wynika, iz drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne
stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.

Rada Miejska w Czechowicach-Dziedzicach postanowita w § 1 kwestionowanej uchwaly, ze Zalicza sie
do kategorii drog gminnych Gminy Czechowice-Dziedzice droge wewnetrzng ulice Debowq usytuowang na
dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym 4538/7 oraz na czesci dziatek oznaczonych numerami
ewidencyjnymi 5395, 3637/23, 3637/25, 3637/27, 3470/24, 3636/46, 4897/10, 4538/5, 3638/4, 4786/4, 3650/4,
3644/4, 4538/10 (obreb Czechowice).

Organ nadzoru wskazuje, ze przestanka konieczng dla skutecznego podjgcia uchwaty o zaliczeniu drogi
do kategorii drog publicznych jest legitymowanie si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego prawem
wlasnosci do tej drogi, aprecyzyjniej —prawem wlasnosci gruntow, po ktorych taka droga przebiega
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(por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Gl 452/21). Majac na uwadze
powyzsze, organ nadzoru pismem nr NPI1.4130.31.81.2023 z dnia 6 wrzesnia 2023 r. wystgpit do Burmistrza
Czechowic-Dziedzic w celu ustalenia czy wszystkie dzialki ewidencyjnie wymienione w tre$ci uchwaty
stanowig wilasno$¢ Gminy Czechowice-Dziedzice. W odpowiedzi na powyzsze zapytanie, Burmistrz
Czechowic-Dziedzic pismem nr 1ZD.031.3.21.2023 z dnia 12 wrze$nia 2023 r. wskazal, ze dziatki o numerach
ewidencyjnych 4538/7, 3637/23, 3637/25, 3638/4, 4786/4, 3650/4, 3644/4, 4538/10 stanowig wlasno$¢ Gminny
Czechowice-Dziedzice. Z kolei odnoszac si¢ do dzialek o numerach ewidencyjnych 5395, 3637/27, 3470/24
oraz 3636/46 Burmistrz wyjasnil, ze Gmina Czechowice-Czechowice-Dziedzice jest uzytkownikiem
wieczystym przedmiotowych nieruchomosci. Z treSci ksiegi wieczystej nr KA1P/00076219/8, prowadzonej
przez Sad Rejonowy w Pszczynie, V Wydzial Ksigg Wieczystych, wynika ze ww. dziatki ewidencyjne
stanowia wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

W nawigzaniu do powyzszego organ nadzoru podkresla, ze z mocy art. 2a ust. 2 ustawy drogi gminne
stanowig wlasnos$¢ wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Prawo uzytkowania wieczystego gruntu
nie jest za$§ tytulem prawnym roéwnowaznym z prawem wlasnosci. Inna jest bowiem istota obydwu tytutow
prawnych. Przywotana wyzej regulacja ustawy przesadza zatem, ze jedynie przymiot wlasciciela,
przystugujacy gminie, uprawnia wlasciwy organ do zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 23 kwietnia 2021 r., sygn. akt II SA/GI 95/21). Tym samym na gruncie niniejszej
sprawy, majac na uwadze, iz cze¢$¢ nieruchomos$ci, na ktorych zlokalizowana jest przedmiotowa droga
nie stanowi wlasnosci Gminy Czechowice-Dziedzice, zaliczenie tej drogi do kategorii drég gminnych jest
niedopuszczalne. Nie mozna bowiem zaliczy¢ drogi do kategorii drég gminnych, jezeli chociaz cz¢$¢ tej drogi
posiada innych niz gmina wtascicieli. Innymi stowy droga, ktdra nie jest wlasnoscig gminy, nie moze by¢ droga
gminng i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do kategorii drég gminnych. Uchwata o zaliczeniu konkretne;j
drogi jako drogi publicznej (gminnej) powinna by¢ poprzedzona czynno$ciami zmierzajacymi do przejecia
wlasnoéci tej drogi przez podmiot publicznoprawny — gmine. Zaden przepis nie przewiduje bowiem
automatycznego przejscia prawa wiasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz gminy z chwila wej$cia w zycie
uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych (por. wyrok NSA z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt
I OSK 2030/15, wyrok NSA zdnia 17 lipca 2014 r. sygn. akt I OSK 708/14, wyrok NSA z dnia 28 maja
2009 r., sygn. akt I OSK 148/09).

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa skutkujace koniecznos$cig stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej uchwaty w caloéci. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoltuje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/OIl 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 1.,
sygn. akt I SA/Gd 693/18).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXIX/799/23 Rady Miejskiej
w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie zaliczenia drogi wewngtrznej — ulicy
Dg¢bowej potozonej w granicach administracyjnych Miasta Czechowice-Dziedzice do kategorii drog gminnych
— w calosci, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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