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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.964.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr455/LVIII/2023 Rady Gminy Klomnice z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie ustalenia optat za $wiadczenia dodatkowe udzielane przez przedszkola publiczne, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Ktomnice, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 106 ust. 1 oraz z art. 52 ust. 1
pkt 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1400), dalej jako ustawa oraz z § 34 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 1. poz. 283)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Gmina Ktomnice podj¢ta uchwate Nr 455/LVIII/2023 w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie ustalenia optat za §wiadczenia dodatkowe udzielane przez przedszkola publiczne,
dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ktomnice. W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.
art. 52 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, dalej jako ,,ustawa”.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 sierpnia 2023 roku. W toku badania legalnosci
przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona w calo$ci niezgodna z prawem.

W mysl art. 52 ust. 1-4 ustawy:

1. Rada gminy okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat,
w prowadzonym przez gmine: 1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa wustawy — Prawo oswiatowe;
2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezplatnego
nauczania, wychowania iopieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie ustawy - Prawo
oSwiatowe.

2. Rada gminy moze okresli¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa
wust. 1.

3. Wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢é wyzsza niz 1 zt za kazdg rozpoczetq godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego.

4. Maksymalna wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana
po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji
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i zaokrggleniu w dot do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegajq na pomnozeniu
kwoty oplaty zroku, w ktorym byla dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji
i zaokrggleniu w dot do petnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego,
w ktorym ogtoszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6.

W § 1uchwaly Rada postanowita, ze: W Uchwale Nr 214.XXX.2017 Rady Gminy Klomnice z dnia
9 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia optat za Swiadczenia dodatkowe udzielane przez przedszkola publiczne,
dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Ktomnice § 2 ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie:

.S 2. 1. Oplata za Swiadczenia udzielane dzieciom do lat 5 w czasie przekraczajgcym wymiar wskazany
w § 1 wynosi 1,30 ztotych (stownie: jeden ziotych 30/100) za kazdg rozpoczetg godzing zajec dydaktycznych,
opiekunczych lub wychowawczych.”

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz uchwala pierwotna (tj. uchwala Nr214.XXX.2017 Rady Gminy
Klomnice zdnia 9lutego 2017r.) podjeta =zostala woparciu oart. 14ust. Spktllit. aw zw.
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty (tj. Dz. U. 2016 r., poz. 1943 z p6zn.
zm.). Wymaga podkreslenia, iz z dniem 1 stycznia 2018 r. utracit moc dotychczasowy przepis, upowazniajacy
rade gminy do okreslenia wysoko$ci tych oplat. Stad w ocenie organu nadzoru od tej daty konieczne jest
podjecie nowej uchwaly, normujacej przedmiotowa materi¢ — w oparciu o wlasciwg podstawg prawna.
Art. 106 ust. 1 ustawy jest przepisem przejsSciowym ustawy, ustalajacym stosunek zawartych w niej przepisow
do przepiséw uprzednio obowiazujacych. W mysl powotanej normy prawnej: Uchwaly rady gminy podjete
przed dniem [ stycznia 2018 r. na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 80, w brzmieniu
dotychczasowym, zachowujq moc do dnia wejscia w zycie uchwat podjetych na podstawie art. 52 ust. 1.

Ustawodawca wskazuje zatem, ze wobec dotychczasowych aktéw mozliwe jest zastosowanie dwoch
schematow postepowania. Po pierwsze przywolany przepis przejsciowy przesadza expressis verbis o dalszym
obowigzywaniu aktéw, podjetych w okreslonym przedziale czasowym na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty w brzmieniu nadanym jej przed 1 stycznia 2018 r. Norma ta stanowi jednocze$nie
o koncowej dacie obowigzywania tych aktow, wskazujac, iz pozostaja w mocy do dnia wejscia w zycie uchwat
podjetych na podstawie art. 52 ust. 1. Zapisem tym ustawodawca wskazuje zatem na obowigzek ostatecznego
unormowania kwestii zawartych w ww. upowaznieniu ustawowym w nowym, kompletnym akcie prawa
miejscowego. Wnosic¢ stad nalezy, iz warianty dopuszczone przez ustawodawce, jako prawnie dopuszczalne to:
pozostawienie w obiegu dotychczasowego aktu, badz ponowne cato§ciowe unormowanie ww. materii w nowej
uchwale - podjetej na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy. Natomiast rozwigzanie zastosowane przez Rade Gminy
Klomnice, polegajace na modyfikacji dotychczas normujacej t¢ kwestie uchwaty, nie zostato przewidziane
w tresci art. 106 ust. 1 ustawy. Rada bowiem uchwala podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych dokonata zmiany uchwaly podjetej w oparciu o nicobowigzujacy juz
art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty.

Co wigcej, uwzgledniajac brzmienie § 34 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r., dzialanie takie nalezy uznaé
za niedopuszczalne. Powotany przepis § 34 zatacznika do rozporzadzenia wprowadza zasade, zgodnie z ktora
,,hie nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowa ustawe, chyba ze ustawa ta
wyraznie przewiduje taka mozliwo$¢”. W omawianym przypadku brak jest przepisu ustawowego, ktory
uprawnialby do dokonywania w okresie przejsSciowym zmian w uchwatach rad gmin, podejmowanych
w przedmiocie optat za korzystanie ze §wiadczen dodatkowych, udzielanych przez przedszkola publiczne.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz uchwaty rad gmin, modyfikujace wczesniejsze uchwaly w tej materii,
nie moga by¢ zmieniane w drodze kolejnych aktow, lecz powinny by¢ zastepowane nowym aktem,
opracowanym na podstawie przepisu art. 52 ust. 1 ustawy.

Konsekwencja naruszenia powyzszego przepisu przejsciowego jest niewazno$¢ niniejszej uchwaty
w calosci.

Zdaniem organu nadzoru takze merytoryczne postanowienia uchwaty w sposob istotny naruszajg prawo.
W przepisie § 1 uchwaly pierwotnej, do ktorego odsyla przywolana wczesniej regulacja uchwaty,
postanowiono iz: Przedszkola prowadzone przez Gming Klomnice zapewniajg bezplatne nauczanie,
wychowanie i opieke w czasie pigciu godzin dziennie oraz nauke religii. Zamiarem Rady, wyrazonym
w § 1 kwestionowanej uchwaty jest natomiast ustalenie optat za §wiadczenia przedszkola, udzielane w czasie
przekraczajacym ten wymiar ,za kazdg rozpoczetq godzing zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych
lub wychowawczych”. Nalezy zauwazy¢, iz ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
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oswiatowe, ustawy o systemie os§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245) zmieniono
tre$¢ art. 52 ust. 3 ustawy (art. 44 pkt 30 ww. ustawy ). Nowelizacja ta — stosownie do unormowania zawartego
w art. 170 ustawy zmieniajacej — weszta w zycie w dniu 1 wrzesnia 2019 r. Zgodnie z nowym brzmieniem tego
przepisu wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zI za kazdg rozpoczetq godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego. Zatem Rada Gminy, ustalajagc wysoko$¢ optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, winna bra¢ pod uwage brzmienie przepisu art. 52 ust. 3 nadane ustawg ww. nowelizujaca
1 ustali¢ optate nie za kazdg rozpoczetq godzine zajec (..), ale za kazda rozpoczetg godzine faktycznego pobytu
dziecka w przedszkolu (...).

Ponadto wymaga podkreslenia, iz przyjeta w badanej uchwale Rady Gminy Ktomnice wysoko$¢ oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego dotyczy dzieci w wieku do 5 lat. Postanowienie to pozostaje zatem
w wyraznej opozycji do art. 52 ust. 1 ustawy, zgodnie zktorym rada gminy okresla wysokos¢ oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, we wskazanych powyzej placowkach oswiatowych.
W ocenie organu nadzoru rada nie zostata upowazniona do ustalania odmiennych zasad naliczania tych optat,
niz wynika to zustawy. Tym samym powyzsze naruszenie prawa stanowi samodzielng podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w calosci. Nalezy bowiem wskaza¢, ze modyfikacja, czy powtdrzenie
przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ sie¢ ztym, ze powtorzony, czy
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze spowodowac catkowita lub
czegsciowg zmiane intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamigjscowy
w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr455/LVIII/2023 Rady Gminy
Klomnice z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia
dodatkowe udzielane przez przedszkola publiczne, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Ktomnice —
w catos$ci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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