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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.990.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXV1/719/23 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie upowaznienia
Zarzadu spétki ,Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéow i Kanalizacji w Piekarach Slaskich” Spotka z o.0.
zsiedziba w Piekarach Slaskich do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
w czesci okreslonej w § 2 uchwatly w zakresie wyrazenia: ,,oraz Zarzadowi spotki ,,Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagoéw i Kanalizacji w Piekarach Slaskich” Sp. z 0.0. z siedziba w Piekarach Slaskich”, jako sprzecznej
z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze
zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miasta Piekary Slaskie podjela uchwate Nr LXVI/719/23
w sprawie upowaznienia Zarzadu spolki ,,Miejskie Przedsi¢biorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji w Piekarach
Slaskich” Spotka zo.0. zsiedzibg w Piekarach Slaskich do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publiczne;j.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrze$nia 2023 r.

Jako podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty, Rada wskazata m.in. art. 39 ust. 4 ustawy.
Zgodnie z trescig tego przepisu, do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada
gminy moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek
i podmiotéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy. Powyzszy przepis przewiduje zatem mozliwosé
przeniesienia na rzecz okreslonych w nim podmiotéw uprawnien orzeczniczych wojta (burmistrza, prezydenta)
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach zzakresu administracji publicznej.
Stosowne upowaznienie rady nie jest pelnomocnictwem do dziatania w jej imieniu, lecz ma charakter przepisu
kompetencyjnego, przenoszacego ustawowe uprawnienie do dzialania w tym zakresie. Na podstawie tego
upowaznienia kompetencja do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej przenosi
si¢ na inny organ, z jednoczesng jej utrata przez organ dotychczasowy.

Przepis art. 39 ust. 4 ustawy jest przepisem ogolnym, wobec ktorego moga wystepowaé wyjatki zawarte
w ustawach szczegdlnych. Unormowania niektorych ustaw szczegdlnych wylaczajg bowiem mozliwosé
udzielenia omawianego upowaznienia na mocy reguly kolizyjnej lex specialis derogat legi generali — prawo
szczegblne uchyla prawo ogdlne. Zgodnie zta zasadg w przypadku norm prawnych zawartych w aktach
prawnych tej samej rangi (ustawy), obowigzujgcych w tym samym czasie, norma o charakterze szczegdlnym
ma pierwszenstwo stosowania przed normg o charakterze og6lnym.
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W § 2 uchwaly Rada wskazata, ze: Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Piekary
Slgskie oraz Zarzqdowi spotki ,, Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Piekarach Slgskich”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Piekarach Slgskich.

W ocenie organu nadzoru, ww. przepis w zakresie, sformutowania: ,,oraz Zarzadowi spotki ,’,Miejskie
Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji w Piekarach Slaskich” Sp. z 0.0. z siedzibg w Piekarach Slaskich.”
istotnie narusza art. 30 ust. 1 ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze z przepisu art. 30 ust. 1 ustawy wynika, Ze to jedynie wojt wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okre$lone przepisami prawa. Uregulowanie takie w sposob jednoznaczny wyznacza
wojta (burmistrz, prezydent miasta) jako, co do zasady, jedyny uprawniony podmiot do wykonywania uchwat
rady gminy inie daje kompetencji do powierzania wykonania uchwatl innej osobie niz wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Powierzenie wykonania uchwaty innemu podmiotowi mogloby mie¢ miejsce jedynie
w sytuacji, gdyby dana uchwala, ze wzgledu na swoja specyfikg, nie miata charakteru wykonawczego.
W s$wietle powyzszego, brak jest podstaw do okreslenia przez Rad¢ Miasta, ze wykonanie uchwaty rowniez
powierza si¢ Zarzadowi spotki ,,Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Piekarach Slaskich”
Sp. z 0.0. z siedziba w Piekarach Slaskich.

Skoro wojt jest organem wykonawczym gminy ido jego kompetencji izadan ustawa zalicza
wykonywanie uchwatl rady gminy, w tym w szczeg6lno$ci okreslenie sposobu ich wykonania, to wobec braku
odmiennych lub modyfikujacych te kompetencje przepisow prawa nie sposob uznaé, ze kwestia powierzenia
wykonania konkretnej uchwaty innemu podmiotowi, samoistnie lub dodatkowo, jest sprawa wyboru rady.
Zatem — w rozpatrywanej sprawie — to wylacznie Prezydent Miasta Piekary Slaskie jest organem whasciwym do
wykonania przedmiotowej uchwaty.

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Piekary Slaskie w wyzej wymienionym zakresie
istotne naruszyla przepis art. 30 ust. 1 ustawy, przy czym mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego
z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czg¢sci uchwaty.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢é nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXVI/719/23 Rady Miasta Piekary
Slaskie zdnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu spotki ,Miejskie Przedsigbiorstwo
Wodociagdéw i Kanalizacji w Piekarach Slaskich” Spotka z 0.0. z siedziba w Piekarach Slaskich do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej — w czgéci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy



		2023-10-04T06:30:22+0000
	Polska
	Elżbieta Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




