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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.992.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVI/715/23 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie nagrod za wybitne
osiggniccia sportowe i artystyczne im. Pawla Swictka, w calosci, jako sprzecznej zart. 31 ust. 113 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1599) oraz z art. 7a ust. 1 i 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z2020 1.
poz. 194).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miasta Piekary Slaskie podjeta uchwate Nr LXVI/715/23
w sprawie nagrod za wybitne osiagnigcia sportowe i artystyczne im. Pawta Swigtka.

Jako podstawe prawng uchwaly Rada Miasta wskazata m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 31 ust. 113 ustawy o sporcie oraz art. 7a ust. 1 i3 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2023 r.

W toku oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie przyjdzie zauwazy¢, ze podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi m.in.
przepis art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, zgodnie z ktorym: Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
okresla, w drodze uchwaty, szczegélowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosé
stypendiow sportowych, nagrod i wyroznien, o ktorych mowa w ust. 11 2, biorgc pod uwage znaczenie danego
sportu dla tej jednostki samorzqdu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Zgodnie z przepisem art. 7a ust. 1 i 3 ustawy organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j:

1. Minister wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego oraz inni ministrowie,
w odniesieniu do podleglych im osSrodkow i instytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
kultury iochrony dziedzictwa narodowego, a takze jednostki samorzqdu terytorialnego mogg ustanawiac
i przyznawad doroczne nagrody za osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony
kultury.

3. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzgdzenia,
a organy stanowiqgce jednostek samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaly, okreslg szczegoltowe warunki
itryb przyznmawania nagrod, o ktorych mowa wust. 1i2, biorgc pod uwage charakter dziatalnosci osoby
fizycznej lub prawnej lub range osiggniecia w zakresie tworczoSci artystycznej oraz upowszechniania lub
ochrony kultury.
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W S$wietle powyzszych przepisOw rada gminy nie dysponuje uprawnieniem do ustalania kregu
podmiotoéw.

Natomiast Rada Miasta w przepisie w § 3 ust. 1 uchwaty postanowita, iz Nagrody za wybitne osiggniecia
sportowe i artystyczne sq jednorazowymi wyroznieniami indywidualnymi dla uczniow lub studentow, ktorzy
mogq Si¢  poszczyci¢ znaczqcymi osiggnieciami sportowymi lub artystycznymi. Nagrode przyznaje sie
niezaleznie od sytuacji materialnej ucznia lub studenta.

W ocenie organu nadzoru, na tle tresci powyzej przytoczonych przepisow ustaw nalezy stwierdzic, iz
Rada Miasta zawezita krag podmiotéw w sposob nieuprawniony.

Zardwno bowiem zart. 31 ust. | ustawy jak iz art. 7a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej, wynikaja ustawowe kryteria przyznawania nagrod, tj. krag podmiotowy, obejmujacy
kazda osobe fizyczng (nagrody sportowe) badz kazda osobe fizyczna i prawng (nagrody artystyczne). Oznacza
to, ze zakres podmiotowy zostal ustawowo uregulowany inie jest dopuszczalne jego modyfikowanie przez
organ stanowiacy gminy. Normy te nie zawierajg zadnych ograniczen, ani nie odsytaja do innych aktow prawa.
Zatem jedynie kryterium bycia osoba fizyczng (nagrody sportowe) badz kazda osobe fizyczng i prawng
(nagrody artystyczne) posiadajaca konkretne osiagnigcia powinno stanowi¢ podstawe do przyznania nagrody.
Szczegdlowe warunki nagrdéd za wybitne osiagniecia sportowe i artystyczne powinny zosta¢ ustalone w taki
sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia dla podmiotéw wskazanych przez prawodawce bez ich réznicowania
wedtug innego niz okreslone w ustawach kryterium osiagnie¢ sportowych badz artystycznych.

Jednocze$nie organ nadzoru pragnie zwroci¢ uwage, iz z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty
stanowigcego podstawe prawng do uchwalania zasad przyznawania pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze motywacyjnym, w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce zamieszkania,
formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych
sprawach. Wobec tego w systemie prawnym istnieje odrgbna podstawa prawna do stanowienia o nagrodach
wylacznie dla ucznidéw.

Wymaga zaznaczenia, ze organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do modyfikowania
przepisow ustawowych. Modyfikacja (badz uzupehienie regulacjami stanowionymi przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego przepisow ustawy) przepisow ustawy jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
co moze spowodowac¢ catkowita lub czgsciowg zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz z dnia
7 kwietnia 2010 1., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 15 stycznia 2013 1., sygn. akt IV SA/Gl 391/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/L.d 35/17; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 ., sygn. akt III SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

' Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVI/715/23 Rady Miasta Piekary
Slaskie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie nagrod za wybitne osiggnigcia sportowe i artystyczne im. Pawla
Swietka — w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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