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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1FI11.4131.1.50.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, 572, 14631 1688) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688 i 1890)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr LVI/761/2023 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego uzupehiajacego tereny mieszkaniowe w Jaworznie, (Dz. Urz. Woj.
Sla. z 2023 r. poz. 6714) w czeSci zawartej w § 6 pkt 6 lit. b.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzqdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalno$cia
gminng, na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Jaworznie podj¢ta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uzupetniajgcego tereny mieszkaniowe w Jaworznie.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 upzp, organ nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2023 r. otrzymal uchwate
Nr LVI/761/2023 oraz wdniu 7 wrzesnia 2023 r. dokumentacj¢ prac planistycznych odzwierciedlajaca
przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu, celem zbadania zgodnosci tej uchwatly
Z prawem.

W dniu 21 wrzeénia 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem z dnia 26 wrzesnia 2023 r. znak: UA-ZP.6721.5.7.2021, gmina zlozyla wyjasnienia w zakresie
zarzutow wskazanych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata
Nr LVI/761/2023 zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisOw prawa w nastepujacym zakresie:

W § 6 pkt 6 lit. b uchwaty, wsrod zasad ochrony srodowiska, w zakresie ochrony powietrza, ustalono
zakaz montazu i eksploatacji nowych instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych.

Przepisem tym rada gminy wykroczyla poza delegacj¢ ustawowg wskazang w art. 15 ust. 2 pkt3 1 10
upzp wzw. zart. 96 ust.1 iust. 6 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22022 1., poz. 2556 12687 oraz z 2023 r., poz. 877, 1506, 171911688 — zwana dalej upos), gdyz
ustalenia w zakresie eksploatacji instalacji, w tym ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastgpuje spalanie paliw oraz okreslenie rodzajoéw i jakosci paliw dopuszczonych do stosowania,
naleza do kompetencji sejmiku wojewddztwa, a nie rady gminy.
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W wyjasnieniach przestanych w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego
gmina wskazata, ze obszar planu graniczy z istniejacg intensywng zabudowa oraz niemal w calo$ci znajduje si¢
w granicach obszaru ochrony walorow krajobrazowych. Zastosowany zakaz jest czgscig realizacji
proekologicznej polityki miasta zmagajacego si¢ z problemami jakos$ci powietrza, w zwigzku z lokalizacja
dwodch duzych elektrowni weglowych. W §lad za zakazem stosowania paliw statych wymieniono jako zrédta
ciepta m.in. sie¢ cieptociggow, ktora w miescie zasilana jest przez elektrownie. Decyzje o wprowadzeniu
zakazu spalania paliw stalych wprowadzono $wiadomie w oparciu o wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego sygnatury akt II OSK 270/20, II OSK 160/20, I OSK 376/20, II OSK 3494/19 i I OSK
3286/19, atakze o dyskusje w $rodowisku urbanistycznym na temat mozliwosci takiego zapisu oraz
uwzgledniajac specyfike terenu.

Podkreslono, ze Naczelny Sad Administracyjny wskazuje w orzeczeniach sygn. akt II OSK 3494/19 i II OSK
3286/19, ze regulacje art. 15 ust. 2 pkt 3 110 upzp, w powigzaniu z koniecznos$cig stosowania w procedurze
planistycznej zasady zréwnowazonego rozwoju naktadaja wrgcz na organy planistyczne obowigzek
zagwarantowania mozliwosci zaspakajania podstawowych potrzeb spotecznosci, obecnych jak i przysztych
pokolen, do potrzeb takich nalezy miedzy innymi ochrona powietrza. Warunki utrzymania réwnowagi
przyrodniczej i zwiazana z tym ochrona powietrza jest jednym z elementow, ktoére musza znalez¢ obligatoryjne
odzwierciedlenie w tresci planu miejscowego. Zdaniem Sadu akty prawa miejscowego posiadaja niezalezng od
siebie delegacje ustawowa do ich wydania izaden ztych aktow nie ma wzgledem drugiego charakteru
nadrzgdnego. Ponadto, realizowana w formie tzw. ,uchwaly antysmogowej” kompetencja sejmiku
wojewddztwa dotyczy okreslenia rodzaju i jakosci paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie
jest zakazane w obszarze danej instalacji, w ktérej nastgpuje spalanie paliw. Natomiast ustalenia planu
miejscowego dotycza nie tyle paliw spalanych w instalacjach, lecz dotycza w ogdle mozliwosci wykonania
takich instalacji w nowych obiektach budowlanych.

Natomiast w orzeczeniu akt II OSK 270/20 Naczelny Sad Administracyjny przytacza art. 96 ust. 1 upos,
zgodnie, z ktérym sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Ustawodawca upowaznit wigc sejmik wojewddztwa
do wprowadzania zakazow lub ograniczen w zakresie uzytkowania urzadzen jakimi sa instalacje, w ktorych
nastepuje spalanie paliw. Nastepnie wywodzi, ze sejmik wojewddztwa nie posiada uprawnien do
wprowadzenia ograniczen lub zakazéw w zakresie budowy instalacji na paliwa state.

Organowi nadzoru znane sg orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazane przez strone
postepowania, ale nie podziela w pelni stanowiska sadu przedstawionego w tych orzeczeniach.

Bezsprzecznie Gmina ma obowigzek wprowadzania do miejscowego planu ustalen w zakresie ochrony
srodowiska oraz modernizacji i budowy infrastruktury, jednak ustalania planu miejscowego musza by¢
skorelowane z innymi aktami praw miejscowego obowigzujacymi na tym samy obszarze. Owszem, nie moze tu
by¢ mowy jak stusznie podnosi Naczelny Sadu Administracyjny w swoich orzeczeniach (zob. sygn. akt Il OSK
3494/19 i1l OSK 3286/19) o tworzeniu hierarchii aktow praw miejscowego, bo ani uchwale sejmiku
wojewddztwa, ani uchwale rady gminy nie mozna przypisywa¢ prymatu. Jednak akty prawa miejscowego
nie moga si¢ wzajemnie wyklucza¢ i w sposoéb odmienny regulowa¢ obowigzkéow jakie muszg spetnié
uzytkownicy instalacji cieptowniczych.

Konsekwencjg podjecia przez inwestora decyzji o rodzaju instalacji cieplowniczej, ktéra bedzie
zrealizowane w danej inwestycji jest ustalenie sposobu ogrzewania budynku, co determinuje jednocze$nie
rodzaj paliwa jakie moze by¢ zastosowane w tej instalacji. Zatem powielany poglad przez kolejne sktady
orzekajace Naczelnego Sadu Administracyjnego o podziale upowaznien ustawowych w zakresie wskazywania
rodzaju paliwa przez sejmik wojewodzki, a w zakresie rodzaju instalacji, w ktorej nastgpuje spalanie paliw
przez rade gminy, jest nieuzasadniony. Jezeli bowiem inwestor zrealizuje instalacje, ktora stuzy wytwarzaniu
ciepla przez spalanie gazu ziemnego, to w tej samej instalacji nie bedzie mozliwe spalanie paliw statych takich
jak chociazby wegiel kamienny lub tez innego paliwa stalego dopuszczonego w uchwale sejmiku
wojewodztwa.

Przepis art. 96 ust. 1 wupos stanowi, ze: sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaly, wcelu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 7462

Natomiast w art. 96 ust. 6 pkt 3 upos okreslono, ze wskazana uchwatla sejmiku wojewodztwa, miedzy
innymi, okresla rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane
lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na obszarze okre§lonym w tej uchwale.

Sejmik Wojewodztwa Slaskiego podjat w dniu 7 kwietnia 2017 r. uchwate Nr V/36/1/2017 w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Sla. z2017 r., poz. 2624), w ktorej ustalit zasady dostaw ciepta
z instalacji. W § 2 tejze uchwaly wskazano rodzaje instalacji jakie moga by¢ stosowane na obszarze
wojewddztwa takie jak w szczegdlnosci kociotl, kominek i piec, jezeli dostarczajg ciepto do systemu
centralnego ogrzewania lub wydzielaja ciepto lub wydzielaja ciepto i przenosza je do innego no$nika.
Natomiast, w § 6 ust. 1-4 wprowadzono zakaz stosowania paliw w instalacjach, o ktérych mowa w § 2 tej
uchwaty i nalezg do nich: wegiel brunatny oraz paliwa stale produkowane z wykorzystaniem tego wegla; muty
i flotokoncentraty weglowe oraz mieszanki produkowane zich wykorzystaniem; paliwa, w ktorych udziat
masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi wigcej niz 15% oraz biomasa stata, ktorej
wilgotno$¢ w stanie roboczym przekracza 20%.

Jak wynika z przytoczonych przepisow uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego mozliwe jest
stosowanie na obszarze wojewodztwa instalacji, ktore spalaja paliwa state takie jak chociazby wegiel kamienny
lub biomasa, wtym chociazby pellet o okre$lonej jakosci. Zatem Rada Miejska w Jaworznie nie miata
uprawnienia do wprowadzenia w ustaleniach miejscowego planu zakazu stosowanie instalacji, w ktorych
nastgpuje spalanie paliw stalych. Rada Miejska w Jaworznie wyeliminowata z mozliwosci korzystania
chociazby z urzadzen wytwarzajacych energi¢ cieplng z innych paliw takich jak wegiel kamienny, biomase,
w tym pellet, czym naruszyta art. 15 ust. 2 pkt 3 i 10 upzp wkraczajac swoimi regulacjami w kompetencje
sejmiku wojewodztwa, okres§lonymi w art. 96 upos, gdyz ustalania w zakresie eksploatacji instalacji, rodzaju
paliwa oraz okreslanie parametrow technicznych, rozwigzan technicznych lub parametréw emisji instalacji
zostaly okre$lone w uchwale Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze akty prawa miejscowego moga by¢ wydawane wylacznie w ramach
obowigzujacych przepisow wyzszego rzgdu i w zakresie upowaznien wyraznie w nich udzielonych radzie
gminy. Akty prawa miejscowego nie mogg regulowa¢ materii nalezacych do przepisow wyzszego rzedu,
nie moga by¢ sprzeczne znimi, jak réwniez zinnymi aktami prawa miejscowego, zastrzezonymi do
kompetencji innych organow.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaly gminy w catosci lub w czes$ci. O zakresie rozstrzygnigcia
decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na cata uchwale, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepiséw niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to
jednak naruszenia nie beda rzutowaé na catg uchwate.

Po wyeliminowaniu cze$ci ustalen planu, uchwata Rady Miejskiej w Jaworznie Nr LVI/761/2023 z dnia
31 sierpnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uzupetniajgcego tereny
mieszkaniowe w Jaworznie, moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaly jedynie w czg$ci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia Radzie Miejskiej w Jaworznie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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