
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.953.2023 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 28 września 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2023 r. poz. 40 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LXVI/717/23 Rady Miasta Piekary Śląskie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu 

powoływania oraz odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy 

domowej w Piekarach Śląskich, w części określonej jako: § 2 ust. 2 w zakresie wyrażenia „w szczególności” 

załącznika do uchwały, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako „ustawa”, w zw. 

art. 7 Konstytucji RP. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miasta Piekary Śląskie podjęła uchwałę Nr LXVI/717/23 

w sprawie trybu i sposobu powoływania oraz odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego do spraw 

przeciwdziałania przemocy domowej w Piekarach Śląskich. Załącznik do uchwały stanowi Tryb i sposób 

powoływania oraz odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy 

domowej w Piekarach Śląskich.  

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż jest ona niezgodna z prawem. 

Przedmiotowa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 1 września 2023 r. 

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy: Rada gminy określi, w drodze uchwały, tryb i sposób powoływania oraz 

odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego. 

Uchwała podjęta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu 

art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gdańsku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Gd 138/20, wyroki Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia 2021 r., 

sygn. akt II SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych). 

Organ nadzoru podkreśla, że w państwie prawa organy władzy publicznej działają w granicach i na 

podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworządności (art. 7 Konstytucji RP) wynika, że zadania 

i kompetencje, sposób ich wykonania oraz więzi między podmiotami administracji publicznej są uregulowane 

prawnie. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje 

powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji 

lub jej niewypełnienie przez Radę przy podejmowaniu ww. uchwały powinno być traktowane jako istotne 

naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio: w zakresie, w którym przekroczono 

przyznane kompetencje albo w całości. Powyższe stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sądów 
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administracyjnych, wskazujące, iż opierając się na konstrukcji wad powodujących nieważność można wskazać 

rodzaje naruszeń przepisów, które trzeba zaliczyć do istotnych, skutkujących nieważnością uchwały organu 

gminy. Do nich należy naruszenie przepisów wyznaczających kompetencję do podejmowania uchwał, 

podstawy prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego – 

przez wadliwą ich wykładnię – oraz przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał (por. wyroki 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, 

z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 

10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach 

z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, 

publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych). Ustawodawca, przyznając radzie gminy 

kompetencję do określenia trybu i sposobu powoływania oraz odwoływania członków zespołu 

interdyscyplinarnego wprowadził wymóg precyzyjnego i wyczerpującego ustalenia tej materii przez organ 

stanowiący gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorządu terytorialnego jest określenie drogi 

(procedury), prowadzącej do zgodnego z prawem powołania i odwołania danego członka zespołu. Intencją 

ustawodawcy było jedynie, aby lokalny prawodawca rozwinął ustalone przez niego uregulowania. Ma on więc 

wskazać „tryb powołania i odwołania członków zespołu”, rozumiany według słownika języka polskiego (Nowy 

słownik języka polskiego – Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), jako ustalony 

porządek, zwyczaj załatwiania określonych spraw, metoda postępowania, sposób, system – prowadzący do 

wyłonienia określonych kandydatur, a w konsekwencji ich powołania. 

Zgodnie z § 2 ust. 2 załącznika do uchwały Rada postanowiła: Odwołanie członka Zespołu następuje 

w szczególności na wniosek podmiotu, którego przedstawicielem w Zespole jest ten członek. 

Rada Miasta Piekary Śląskie posługując się sformułowaniem: „w szczególności” utworzyła otwarty 

katalog przypadków, w których następuje odwołanie członka Zespołu. Tego typu konstrukcja oznacza, że inny 

organ niż rada, w drodze innego aktu niż uchwała, będzie mógł doprecyzować nieprzewidziane przez uchwałę 

okoliczności odwołania członka. Tym samym oznacza to, że Rada w ww. przepisie bez wyraźnego 

upoważnienia ustawowego przekazała innemu podmiotowi kompetencję do dookreślenia wskazanego elementu 

i tym samym w sposób istotny naruszyła art. 9a ust. 15 ustawy, nakazujący Radzie wskazanie trybu 

odwoływania członków. Tymczasem, Rada musi określić w przedmiotowej uchwale w pełni tryb odwoływania 

członków, nie zaś fragmentarycznie, jak to uczyniła poprzez użycie sformułowania: „w szczególności”. 

Należy podkreślić, iż regulacje zawarte w uchwale stanowiącej akt prawa miejscowego powinny być 

jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny zatem budzić jakichkolwiek wątpliwości. Zamieszczenie 

w przedmiotowej uchwale ww. sformułowania, stwarzającego katalog otwarty we wspomnianym zakresie, 

narusza w sposób istotny art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z którym organy władzy publicznej zobowiązane są do 

działania na podstawie i w granicach prawa – a za takie nie można jednak uznać działania polegającego na 

niepełnym określeniu zadań jednostki pomocniczej i sposobu ich realizacji. 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr LXVI/717/23 Rady Miasta Piekary 

Śląskie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powoływania oraz  odwoływania członków 

zespołu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy domowej w Piekarach Śląskich – w ww. 

części, należy uznać za uzasadnione i konieczne. 

 

 

Pouczenie: 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia 

rozstrzygnięcia nadzorczego. 
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 Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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