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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.953.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVI/717/23 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania czlonkoéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy
domowej w Piekarach Slaskich, w czesci okreslonej jako: § 2 ust. 2 w zakresie wyrazenia ,,w szczegolnosci”
zatagcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z2021r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako ,ustawa”, w zw.
art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miasta Pickary Slaskie podjeta uchwate Nr LXVI/717/23
w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy domowej w Piekarach Slaskich. Zatacznik do uchwaly stanowi Tryb isposéb
powolywania oraz odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy
domowej w Piekarach Slgskich.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.
Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrze$nia 2023 r.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powotywania oraz
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku zdnia 2lipca 2020r., sygn. akt III SA/Gd 138/20, wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt I SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Organ nadzoru podkre$la, ze w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypetnienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sadow
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administracyjnych, wskazujace, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewazno$¢ mozna wskazac
rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscia uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwal (por. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18,
z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Kr 22/20, z dnia
10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 1024/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20,
publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych). Ustawodawca, przyznajac radzie gminy
kompetencje do okreslenia trybu isposobu powotywania oraz odwotywania czionkow zespotu
interdyscyplinarnego wprowadzil wymog precyzyjnego i wyczerpujacego ustalenia tej materii przez organ
stanowigcy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi
(procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania i odwotania danego cztonka zespotu. Intencja
ustawodawcy bylo jedynie, aby lokalny prawodawca rozwinat ustalone przez niego uregulowania. Ma on wiegc
wskaza¢ ,.tryb powotania i odwotania cztonkow zespolu”, rozumiany wedlug stownika jezyka polskiego (Nowy
stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), jako ustalony
porzadek, zwyczaj zatatwiania okre$lonych spraw, metoda postepowania, sposob, system — prowadzacy do
wylonienia okres$lonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania.

Zgodnie z § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada postanowita: Odwolanie cztonka Zespotu nastepuje
w szczegolnosci na wniosek podmiotu, ktorego przedstawicielem w Zespole jest ten czlonek.

Rada Miasta Piekary Slaskie postugujac si¢ sformulowaniem: ,w szczegdlnoéci” utworzyla otwarty
katalog przypadkdéw, w ktorych nastepuje odwotanie cztonka Zespotu. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny
organ niz rada, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mégt doprecyzowac nieprzewidziane przez uchwate
okolicznos$ci odwotania czlonka. Tym samym oznacza to, ze Rada w ww. przepisie bez wyraznego
upowaznienia ustawowego przekazala innemu podmiotowi kompetencje do dookreslenia wskazanego elementu
itym samym Ww sposOb istotny naruszyta art. 9a ust. 15 ustawy, nakazujacy Radzie wskazanie trybu
odwotywania cztonkéw. Tymczasem, Rada musi okresli¢ w przedmiotowej uchwale w petni tryb odwotywania
cztonkéw, nie za$ fragmentarycznie, jak to uczynita poprzez uzycie sformutowania: ,,w szczegdlnosci”.

Nalezy podkresli¢, iz regulacje zawarte w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego powinny by¢
jasne, czytelne 1 przejrzyste, nie powinny zatem budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Zamieszczenie
w przedmiotowej uchwale ww. sformulowania, stwarzajacego katalog otwarty we wspomnianym zakresie,
narusza w sposob istotny art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej zobowiagzane sa do
dzialania na podstawie i w granicach prawa — a za takie nie mozna jednak uzna¢ dziatania polegajacego na
niepelnym okresleniu zadan jednostki pomocniczej i sposobu ich realizacji.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXVI/717/23 Rady Miasta Piekary
Slaskie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy domowej w Piekarach Slaskich — w ww.
czesci, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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