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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.989.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 2 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr LXX/717/2023 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad
itrybu Kkorzystania z obiektow 1iurzadzen uzytecznos$ci publicznej w szkotach i przedszkolach,
w catosci, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Miejska Mikotowa podjeta uchwate Nr LXX/717/2023
w sprawie zasad itrybu korzystania z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej w szkotach
1 przedszkolach.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2023 r.

W toku oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Jak wynika z treSci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie organizacji zasad 1itrybu korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen
uzyteczno$ci publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym). UzZyte w ww. przepisie
sformutowanie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje dla organu stanowigcego
gminy do formutowania norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut
1 porzadku zachowania si¢ w tych obiektach. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu korzystania i zachowania si¢ podmiotow,
ktére przebywaja na terenie lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie zawiera trybu korzystania z obiektow
1urzadzen uzytecznosci publicznej, a zatem nie wypetnita dyspozycji przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy. Tym samym przedmiotowa uchwala zostata pozbawiona elementu obligatoryjnego,
co wptywa na legalnos$¢ catej uchwaty. Powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w uchwale
norm prawnych zobowigzuje bowiem do formulowania ich w taki sposdéb, by delegacja ustawowa
realizowana byla precyzyjnie i kompleksowo.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 7465

Nalezy wskazaé, ze powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w uchwale norm
zobowiazuje do formutowania ich jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa. Stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie wynikajace
z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialty wydane przez
inne podmioty przepisy powszechnie obowigzujace, ksztaltujace prawa i obowiazki ich adresatow.
Ustawodawca, formutujagc okre$long delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii nie objetych dotad Zadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfike, mozliwosci 1 potrzeby srodowiska, do ktorego wtasciwy akt wykonawczy jest skierowany.
Zatem kazdorazowo przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznos$cig uchwaty w catosci badz w czgsci. Potwierdza
to wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.: ,,Opierajac
si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg
ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwatl.” (I SA/Wr 1798/99,
Lex nr 49428).

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz tre$¢ przepisow § 1 oraz § 2 uchwaly zawierajg tylko
czgsciowe postanowienia w zakresie zasad korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.
Nie mozna bowiem uznaé, iz regulacja dotyczaca korzystania z obiektow 1urzadzen w sposob
odptatny badz nieodptatny, lecz pozbawiona wskazania na jakich zasadach nastapi to rozrdznienie jest
kompleksowa. Szczatkowej regulacji w tym zakresie nie mozna uzna¢ za prawidlowe wypelienie
upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy
zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢
takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem
prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z porOwnania tresci przepisu
zoceniang regulacja, co nastgpilo w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16; publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXX/717/2023 Rady
Miejskiej Mikotowa z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad itrybu korzystania z obiektow
1urzadzen uzytecznoSci publicznej w szkotach 1 przedszkolach — w catosci, nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od
dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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