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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.958.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr400/XLIV/2023 Rady Miejskiej we Wlodowicach z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powolania oraz odwotania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy Domowej, w catosci, jako sprzecznej zart.9a ust. 15ustawy zdnia 29lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” zw.
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Miejska we Wtodowicach podjeta uchwate Nr 400/XLIV/2023
w sprawie trybu isposobu powotania oraz odwotlania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, dalej jako: ,,uchwata”. W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.
art. 9a ust. 15 ustawy. Uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespol interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania czionkow zespotu interdyscyplinarnego. Ustawodawca, przyznajac radzie
gminy kompetencje do okreslenia trybu isposobu powolywania oraz odwolywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego wprowadzit wymog precyzyjnego i wyczerpujacego ustalenia tej materii przez organ
stanowiacy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi
(procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania i odwotania danego cztonka zespotu. Intencja
ustawodawcy byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez niego uregulowania. ,,Tryb”
wedlug stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych
spraw, metoda postgpowania, sposob, system (Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), a ,,sposob”: 1. okreslony tryb postepowania, forma wykonania czego$ 2.
zespot cech charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co umozliwia osiggnigcie lub wykonanie
czego$ (Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

W przekonaniu organu nadzoru, nieprawidlowa jest regulacja dotyczaca trybu powolywania cztonkdéw
zespotu — w zakresie, w jakim odnosi si¢ do podmiotéw wskazanych wart. 9a ust. 5 ustawy. Zgodnie
z przepisem § 1 ust. 3 uchwaly: Burmistrz moze takie wystgpi¢ do podmiotow okreslonych w art. 9a
ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej o imienne wskazanie osob majgcych reprezentowac¢ dany
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podmiot w Zespole. Z kolei nalezy zwroci¢ uwagg, ze art. 9a ust. 5 ustawy ma nast¢pujace brzmienie: W sktad
zespotu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow niz
okreslone w ust. 3-4, dzialajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Wobec powyzszego, co
prawda udzial wskazanych podmiotéw jest fakultatywny, jednakze decyzja o udziale w zespole
interdyscyplinarnym nalezy do tych podmiotéw, a nie do wojta, burmistrza, czy prezydenta miasta.

Ustalajac sktad zespotu Burmistrz zobowigzany jest zatem wystapi¢ do podmiotow wskazanych w art. 9a
ust. 5 ustawy, w szczegdlnosci do wlasciwej miejscowo prokuratury. Z kolei Rada w przytoczonym przepisie
§ 1 ust. 3uchwaly postuzyta sie pojeciem ,moze”, tym samym pozostawiajac kwestie wystapienia do
podmiotow okreslonych w art. 9a wust. 5 uznaniu Burmistrza. Redakcja przepisu wten sposdb moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Burmistrz nie wystapi do wskazanych podmiotow, co w konsekwencji moze
uniemozliwi¢ wejscie w sklad zespolu interdyscyplinarnego podmiotom wyrazajacym taka wole
i posiadajacym do tego ustawowe uprawnienie wynikajace z art. 9 ust. 5 ustawy. W ten sposdéb Rada
bezpodstawnie pozostawita Burmistrzowi decyzj¢ co do tego, jakie podmioty bgda reprezentowane w Zespole
Interdyscyplinarnym. Opisane uchybienie stanowi nieprawidlowe okreslenie trybu powolania w sktad zespotu
w/w podmiotdw, co stanowi naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Ponadto za wykraczajaca poza delegacje ustawowa nalezy uznaé regulacje § 2 ust. 1 uchwaly, zgodnie
z ktora ,,Cztonkowie Zespotu petnig swoje funkcje do czasu odwotania przez Burmistrza”. Zdaniem organu
nadzoru analiza przepisow ustawy wskazuje na brak upowaznienia ustawowego do okreslenia okresu, przez
jaki czlonkowie zespotu pelnig swoje funkcje. Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, iwynika wprost z porOwnania treSci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zZmoca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od daty jego
podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT SA/OIl 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage na nieprawidtowa redakcje § 1 ust. 1 uchwaly. Przepis ten
stanowi, ze: 1. Uchwala si¢ nastgpujace zasady powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej, zwanego dalej ,.Zespotem”.
Ta jednostka redakcyjna uchwaly pozbawiona jest cech normatywnych, poniewaz nie wyraza zadnej normy
prawnej — nie stanowi kompletnego zdania, ktéore wyrazatoby samodzielng mys$l. Nie stanowi tez
wprowadzenia do wyliczenia, co sugerowatoby jej literalne brzmienie (uchwala si¢ nastepujace zasady),
poniewaz pozostata cze$¢ § 1 zostata ujeta w kolejne ustepy (ust. 2-4), a nie punkty. Przepis § 1 ust. 1 uchwaly
jest wiec normatywnie zbgdny, co w tekscie aktu prawa miejscowego jest nieprawidtowe.

Zgodnie z zasada praworzadnosci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne
powinny by¢ intepretowane w sposob Scisly i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego lub jego niewypehienie przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢
do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkdw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, 1 wynika wprost z pordwnania tresci
przepisu z oceniang regulacja.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 400/XLIV/2023 Rady Miejskiej we
Wtlodowicach z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powolania oraz odwotania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej — w calosci, nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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