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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.959.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NrLX/938/2023 Rady Miasta Wista zdnia 24 sierpnia 2023 r. wsprawie trybu isposobu
powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1
iust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), dalej jako ,,ustawa o oglaszaniu” w zw. z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej
jako: ,ustawa” w zwigzku z art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 2 1997 . Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miasta nieprawidtowo okreslita termin wejscia
w zycie uchwaly. Paragraf 4 uchwaly okresla, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego™.

Wymaga podkreslenia, ze uchwata organu stanowigcego gminy w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego zaliczana jest do kategorii aktow prawa miejscowego,
ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata ma
charakter generalny oraz abstrakcyjny. Te wszystkie cechy przemawiaja za uznaniem przedmiotowej uchwatly
za akt prawa miejscowego, ktorej obowigzywanie — w $wietle art. 88 Konstytucji RP — zalezy od jej ogloszenia
w ww. publikatorze.

Natomiast z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu wynika, ze: Akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowiqzujqgce, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodzq w Zycie po uphwie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei na
podstawie art. 4 ust. 2 tej ustawy: W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogq wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zZycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Dodatkowo, jak wynika
ztre$ci art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu: W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Tymczasem ustalenia Rady dotyczace daty wejsScia w zycie uchwaly nie odpowiadajg ww. wymogom.
Zawarta w § 4 uchwaly regulacja: Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku
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Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego, jest nieprawidlowa i pozostaje w sprzeczno$ci z art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu.

Regulacja przewidujaca nabycie przez uchwalg¢ mocy obowigzujgcej w terminie 14 dni od ogloszeniu
(pozwala jej zaistnie¢ w obrocie prawnym w kazdym dniu 14-dniowego okresu vacatio legis — nawet juz od
pierwszego dnia po ogloszeniu uchwaly) narusza wynikajacy z ww. art. 4 ust. | ustawy nakaz stosowania
odpowiedniego okresu vacatio legis. Brak prawidlowego okreslenia terminu wej$cia w zycie aktu prawnego
narusza rowniez art. 2 Konstytucji RP, a w szczeg6lnosci na wyprowadzang z tego przepisu zasade przyzwoitej
legislacji.

Nalezy takze wskazaé, ze zgodnie z § 45 ust. | wzw. z § 143 Zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” zdnia 20 czerwca 2002r. (tekst jedn.
Dz. U. 22016 r. poz. 283), przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nadac¢ brzmienie:

1) ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu ogloszenia” albo
,Uchwata wchodzi w zycie ... dnia ... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie ... (dni, tygodni,
miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;

5) ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;

6) ,,Uchwata wchodzi w zycie ... , z wyjatkiem art. ... , ktory wchodzi w zycie ...”;

7) ,,Uchwata wchodzi w zycie w terminie okre$lonym w ustawie z dnia ... — ... (tytut ustawy
wprowadzajacej) (Dz. U. ... )”.

Zaden z ww. wariantéw nie pozwala zatem na wprowadzenie przepisu, ktory rozciagatby proces wejécia
w zycie aktu prawa miejscowego na okres 14 dni, co prowadzi do powstania po stronie adresatdéw norm
prawnych, niepewnosci co do faktycznej daty wejscia w zycie uchwaty.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbg¢dne
wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak réwniez iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty stanowi
istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu w catosci.

Wobec powyzszego nalezy stwierdziC, ze opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢
do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci
przepisu z oceniang regulacja.

Odnoszac si¢ do merytorycznej tresci uchwaty organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 9a ust. 15
ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb isposob powolywania oraz odwolywania czlonkow
zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy zauwazy¢, ze w aktualnym stanie prawnym, tj. po zmianie dokonangj
ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U.z2023r., poz. 535), przepis delegacyjny nie zawiera juz upowaznienia dla organu
stanowigcego gminy do okreslenia w uchwale szczegdélowych warunkow funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego — materia ta zostala uregulowana na poziomie ustawowym (por. brzmienie
znowelizowanego art. 9a ustawy).

Uchwata podj¢ta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewodzkiego
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Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt 11l SA/Gd 138/20, wyroki Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt 11 SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia
2021 r., sygn. akt II SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreslenia trybu i sposobu powolywania oraz
odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego wprowadzit wymodg precyzyjnego i wyczerpujacego
ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu
terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania
danego cztonka zespotu. Intencja ustawodawcy byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez
niego uregulowania. Ma on wigc wskazaé ,,tryb powotania i odwotania cztonkoéw zespotu”, rozumiany wedtug
stownika jezyka polskiego (Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002 r., s. 1243), jako ustalony porzqdek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda postepowania,
sposob, system —prowadzacy do wylonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania.
Zawarcie w uchwale wilasciwych unormowan czyni system powotywania i odwotywania czlonkéw Zespotu
kompletnym, umozliwiajac wtasciwe wykonanie ustawy.

Tymczasem przedmiotowa uchwala zawiera szereg regulacji wykraczajacych poza ww. delegacje
ustawowa. I tak:

W § 2 ust. 5 uchwaly Rada wskazata, iz:
5. Powoltanie cztonka w sktad Zespotu nastepuje w przypadkach:
1) Powotania Zespotu,

2) Jezeli odwolanie czlonka Zespotu Interdyscyplinarnego prowadzitoby do naruszenia wymogow
o ktorych mowa wart. 9a ust. 3 - 4 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej,

3) Koniecznosci uzupetnienia sktadu Zespotu np. w przypadku smierci cztonka Zespotu,
4) Koniecznosci rozszerzenia skladu Zespotu.

Upowaznienie ustawowe okre§lone przepisem art. 9a ust. 15 ustawy dotyczy wylacznie procedury
nabywania i pozbawienia czlonkostwa Zespotu, a nie wskazywania przyczyn (przestanek, okolicznosci) jego
powotania lub odwolania. Rada nie zostala bowiem upowazniona przez ustawodawce do okreslenia
materialnoprawnych przestanek powotywania i odwotania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego. W tym
zakresie nalezy podzieli¢ stanowisko WSA w Gliwicach zaprezentowane w wyroku z dnia 29 pazdziernika
2019 r. (sygn. akt III SA/Gl 644/19): Zaden z przepisow w.p.p.r. nie upowaznia rady gminy do okreslenia
przestanek merytorycznych odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego. Na zakonczenie wskazania
wymaga, ze okreslenie takich obligatoryjnych przestanek odwotania czlonka zespotu interdyscyplinarnego
wykracza poza upowaznienie ustawowe do okreslenia trybu i sposobu odwolania cztonkow takiego zespotu
(por. wyrok WSA w Kielcach z 1.07.2020 r., II SA/Ke 544/20, LEX nr 3039223, wyrok WSA w Bydgoszczy
z8.07.2020 r., 11 SA/Bd 1055/19, LEX nr 3047617, 1 SA/Bd 1038/19 — Wyrok WSA w Bydgoszczy, 1II SA/td
732/19 — Wyrok WSA w Lodzi; Il SA/Ld 1047/19 — Wyrok WSA Lodz; Il SA/Ld 42/20 — Wyrok WSA Lodz;
WSA SA/Ld 30/20 — Wyrok WSA Lodz; III SA 19/20 — Wyrok WSA w Lodzi; 11 SA /Bd 245/20 — Wyrok WSA
w Bydgoszczy).

Wreszcie, w § 2 ust. 6 uchwaty Rada postanowita, ze: ,,Cztonkowie Zespolu pelnig swoja funkcje do
czasu odwotania przez Burmistrza Miasta Wisla.”

Nalezy uzna¢, ze przepis ten wykracza poza upowaznienie ustawowe, jako ze nie dotyczy kwestii
sposobu itrybu powotywania iodwolywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Rada nie zostata
upowazniona do wypowiadania si¢ w sprawie okresu petnienia funkcji przez cztonkow zespotu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre$lonym
w art. 90. Niewatpliwie uchwala ktorej data wejécia w zycie okre$lona zostala w sposob nieprawidtowy,
a nadto zawiera regulacje wykraczajgce poza delegacje ustawowg, narusza prawo w sposob istotny.
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Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty, w calosci jest w peini uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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