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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.974.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/378/2023 Rady Gminy Mszana zdnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Mszanie, w catosci, jako
sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Mszana podjeta uchwate Nr LIV/378/2023 w sprawie
trybu 1 sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Mszanie, dalej jako:
,suchwata”. W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy. Uchwala zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 1 wrzes$nia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

W mysl art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy Do zadan wltasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a
ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, natomiast
zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob powolywania oraz
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Organ nadzoru podkresla, ze uchwata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt [V
SA/Po 179/20, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt III
SA/Gd 138/20, wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn.
akt II SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Organ nadzoru zaznacza, ze zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy zespot interdyscyplinarny powotuje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta, za$ jak wskazano wyzej zadaniem rady gminy jest okreslenie trybu i sposobu
powotywania oraz odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. Zatem to ustawa explicite wskazuje
organ wilasciwy do powolania zespotu.

Ustawodawca, przyznajgc radzie gminy kompetencje zart. 9a ust. 15 ustawy, wprowadzil wymog
precyzyjnego i wyczerpujacego ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy. Tym samym zadaniem
organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego
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z prawem powolania lub odwotania danego czlonka zespotu. Intencjg ustawodawcy bylto, aby lokalny
prawodawca rozwingt ustalone przez niego uregulowania.

Tryb wedlug stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system (por. Nowy stownik jezyka polskiego —
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243).

Termin sposob zdefiniowano jako:
1. okreslony tryb postepowania, forma wykonania czegos,
2. zespdt cech charakterystycznych dla czyjegos zachowania,

3. to, co umozliwia osiggniecie lub wykonanie czego$ (por. internetowy Stownik Jezyka Polskiego PWN,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Z powyzszego wynika, ze sposob to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze decyz;ji
administracyjnej, uchwaly czy zarzadzenia), za§ #ryb to procedura, sekwencja zdarzen, ktéra do niego
prowadzi. Rada ma wigc za zadanie wskaza¢ sposob (tj. forme zatatwienia sprawy) i tryb powotania, odwotania
cztonkéw Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postepowania, sposob, system — prowadzacy do wytonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich
powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni system powolywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu
niekompletnym, uniemozliwiajac wiasciwe wykonanie ustawy, samg zas uchwate niezgodng z prawem.

Tymczasem w § 3 uchwaty Rada postanowila, ze Wojt powoluje w skiad Zespotu podmioty wytypowane
wymienione w art. 9a ust 3-5 w drodze zarzqdzenia.

W ocenie organu nadzoru takie ujecie § 3 uchwaty pozostaje w sprzecznosci z przepisami ustawy, jako
ze ztreSci wskazanego przepisu nie sposob wywies¢ kto wilasciwie ma wchodzi¢ w sktad Zespotu. Rada
wskazata bowiem, ze w sktad Zespotu Wojt powotuje podmioty wytypowane wymienione w art. 9a ust. 3-5
ustawy. Prawidtowo Rada powinna wskazaé¢, ze Wojt w drodze zarzadzenia powoluje w sktad Zespolu osoby
(a nie podmioty) wytypowane przez podmioty wymienione w art. 9a ust. 3 -5 ustawy. Zdaniem organu nadzoru
dzialanie Rady nalezy uzna¢ rowniez za sprzeczne z - wywodzonymi z art. 2 Konstytucji — zasada prawidtowej
legislacji i zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Tym samym,
zdaniem organu nadzoru Rada przyjmujac przedmiotowa uchwate Rada nie wypehita prawidlowo delegacji
ustawowej z art. 9a ust. 15 ustawy powodujac tym samym, ze uchwala stata si¢ niewykonalna.

Zgodnie z zasada praworzadnosci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne
powinny by¢ intepretowane w sposob Scisly i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego lub jego niewypehienie przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$ciag uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Na gruncie niniejszej sprawy dla przywrocenia stanu
zgodnego zprawem, zuwagi na wyzej wskazane naruszenia prawa, nalezy przedmiotowa uchwale
zakwestionowac w catosci.

Omowione powyzej naruszenia prawa nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
W doktrynie za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat
(por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w Swietle orzecznictwa
NSA i pogladow doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). Z kolei w orzecznictwie za istotne
naruszenie prawa, bgdace podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia
prawa jak: podje¢cie uchwaty przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjg¢cia uchwaty okreslonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenie procedury
podjecia uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2022 r. sygn. 1 OSK
1057/20 publ. CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr LIV/378/2023 Rady Gminy Mszana
z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powolywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Mszanie — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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