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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.979.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVII/646/23 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XXIX/324/21 Rady Miejskiej zdnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny (Dz. Urz. Woj. S1. z 2021 .
poz. 917 z poézniejszymi zmianami), w czesci § 1 uchwaly w jakim nadaje nowe brzmienie § 11 ust. 1 iust. 2
Regulaminu dotyczacej sformutowania ,,kazdorazowo uznajac za poczatek biegu tego terminu dzien nastgpny
po dacie dokonania wywozu. Dniem koncowym w tej sytuacji bedzie dzien odpowiadajacy poczatkowemu
dniowi terminu, przypadajacy w ostatnim miesigcu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo —
w ostatnim dniu tego miesigca,” jako sprzecznej zart.4 ust.2 pkt3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.z2023 r. poz. 1469 ze zm.) dalej jako:
»ustawa”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1.
Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Czerwionce - Leszczynach podjeta uchwale
Nr LXVII/646/23 w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXIX/324/21 Rady Miejskiej z dnia 29 stycznia 2021 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny (Dz.
Urz. Woj. S1. 2 2021 r poz. 917 z pdzniejszymi zmianami), dalej jako: ,,Regulamin”.

Przepisem § 1 uchwaly Rada postanowita, ze W Regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, stanowigcym zalgcznik do Uchwaly Nr XXIX/324/21 Rady Miejskiej
w Czerwionce-Leszczynach z dnia 29 stycznia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Sl z 2021 r. poz. 917 z péZniejszymi
zmianami) § 11 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Nieczystosci ciekte ze zbiornikow bezodptywowych nalezy usuwac z czestotliwoscig gwarantujqcg, ze
nie nastgpi wyplyw ze zbiornika, zwlaszcza wynikajqcy z jego przepelnienia, przy czym ustala si¢ minimalng
czestotliwos¢ wywozu 1 raz na 3 miesigce, kazdorazowo uznajgc za poczgtek biegu tego terminu dzien
nastepny po dacie dokonania wywozu. Dniem koncowym w tej sytuacji bedzie dzien odpowiadajgcy
poczgtkowemu dniowi terminu, przypadajgcy w ostatnim miesigcu, a gdyby takiego dnia w ostatnim
miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.

2. Minimalng czestotliwos¢ usuwania osadow z instalacji przydomowych oczyszczalni sciekow ustala sig
nie rzadziej niz raz na dwa lata, kazdorazowo uznajgc za poczqtek biegu tego terminu dzien nastepny po
dacie dokonania wywozu. Dniem koncowym w tej sytuacji bedzie dzien odpowiadajgcy poczgtkowemu
dniowi terminu, przypadajgcy w ostatnim roku, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie bylo — w dniu
poprzedzajgcym bezposrednio ten dzien.
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3. Pozbywanie sig¢ nieczystoSci cieklych ze zbiornikow bezodptywowych iosadow z instalacji
przydomowych oczyszczalni Sciekow powinno nastgpowac z wykorzystaniem przystosowanego do tego celu
pojazdu asenizacyjnego.”

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1, 2 i 2a ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy, zwany dalej
, regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Ponadto art.4 ust.2 pkt3 ustawy stanowi,
ze Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy dotyczgce
czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci
oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

Organ nadzoru podkres$la, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catoéci (por. wyroki Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia
8 lipca 2020 ., sygn. akt I SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19,
zdnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt [ SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy podnie$¢, ze Rada nadajac nowe
brzmienie § 11 ust. 11 ust. 2 Regulaminu w zakresie sformulowania ,,kazdorazowo uznajgc za poczatek biegu
tego terminu dzien nastgpny po dacie dokonania wywozu. Dniem koncowym w tej sytuacji bedzie dzien
odpowiadajacy poczatkowemu dniowi terminu, przypadajacy w ostatnim miesigcu, a gdyby takiego dnia
w ostatnim miesigcu nie bylo - w ostatnim dniu tego miesigca,” wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej,
co stanowi istotne naruszenie prawa.

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy naktada na Rade obowigzek uregulowania w regulaminie czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ nieczystosci cieklych. Wprowadzenie przez Radg regulacji § 11 ust. 1iust. 2
Regulaminu w ww. zakresie nie miesci si¢ w ramach delegacji zawartej w tym przepisie ustawy. Rada nie jest
uprawniona do regulowania sposobu obliczania terminu, w jakim wlasciciel nieruchomosci powinien
wywigzywac si¢ ze swoich obowigzkow.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXVII/646/23 Rady Miejskiej
w Czerwionce-Leszczynach z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXIX/324/21 Rady
Miejskiej z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny (Dz. Urz. Woj. Sl. 22021 r poz. 917 z pézniejszymi zmianami), zostala
podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w czgsci
okreslonej na wstepie, uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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