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Poz. 7515

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1000.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/939/2023 Rady Miasta Wisla z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie korzystania z miejsc
postojowych na zlokalizowanych poza pasem drogowym nieruchomosciach Gminy Wista, w czgéci okreslonej
w:

- § 3 oraz § 4 ust. 1 uchwaty, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 2 i art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483), dalej jako: ,,Konstytucja RP”;

- § 4 ust. 2 uchwaty w zakresie wyrazow: ,,nie wnosi si¢ oplaty, o ktorej mowa w § 3, przy czym”, § 4
ust. 3 uchwaty w zakresie wyrazoéw: ,,nie wnosi si¢ optaty, o ktorej mowa w § 3, przy czym” oraz § 4 ust. 4
uchwaty w zakresie wyrazow ,,nie wnosi si¢ oplaty, o ktérej mowa w § 3, przy czym”, jako sprzecznej z art. 4
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 2 1 art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 sierpnia 2023 r. Rada Miasta Wista podj¢ta uchwate Nr LX/939/2023 w sprawie
korzystania z miejsc postojowych na zlokalizowanych poza pasem drogowym nieruchomosciach Gminy Wista.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miasta Wista:

1) okreslita zasady 1itryb korzystania z okreslonych gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznosci
publicznej Gminy Wista;

2) postanowita o wysokosci optat za korzystanie z okre§lonych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej Gminy Wista.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 29 sierpnia 2023 roku.
W ocenie organu nadzoru uchwala zawiera szereg regulacji naruszajacych prawo w sposéb istotny.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poroéwnania treSci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych).
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W § 31§ 4 uchwaly Rada postanowita, ze:

$3. 1. Ustala sig, zzastrzezeniem § 4, oplate za skorzystanie przez pojazd z miejsca postojowego
w wysokosci 200,00 PLN kazdorazowo, platng z dotu w terminie 14 dni od skorzystania przez pojazd
z miejsca postojowego.

2. Oplate wnosi sie¢ w formie przelewu bankowego na rachunek Gminy Wista lub w formie wplaty w kasie
Urzedu Miejskiego.

3. Koniecznos¢ wniesienia oplaty potwierdza si¢ w szczegolnosci wystawieniem wezwania do jej
wniesienia.

4. Wniesienie optaty stwierdza sie w szczegolnosci na podstawie potwierdzenia wplaty w kasie Urzedu
Miejskiego w Wisle lub uznania rachunku bankowego Gminy Wista.

$4. 1. Wprzypadku wniesienia oplaty, o ktorej mowa w § 3, w terminie 7 dni od skorzystania przez
pojazd z miejsca postojowego, jej nalezna wysokosc ulega obnizeniu do 100,00 PLN.

2. Wprzypadku posiadania biletu abonamentowego nie wnosi si¢ optaty, o ktorej mowa w § 3, przy
czym:

1) oplata za bilet abonamentowy za korzystanie z jednego miejsca postojowego wynosi.:
a) dla samochodow osobowych i motocykli, z zastrzezeniem lit b: miesiecznie 300,00 PLN,

b) dla oznakowanych samochodow i motocykli posiadaczy Wislanskiej Karty Mieszkanca, za wyjgtkiem
sobot i niedziel oraz dni ustawowo wolnych od pracy: miesigcznie 100,00 PLN;

2) optate za bilet abonamentowy za korzystanie z jednego miejsca postojowego wnosi sig¢ z gory
i odrebnie dla kazdego miesigca;

3) bilet abonamentowy jest wydawany przez Urzqd Miejski w Wisle lub inny podmiot, ktoremu Gmina
Wista oddata w dysponowanie nieruchomosé komunalng, przy czym:

a) minimalny okres objety biletem abonamentowym wynosi jeden miesigc,
b) okres waznosci biletu abonamentowego rozpoczyna si¢ pierwszego dnia miesigca;
¢) bilet abonamentowy obowigzuje wylqcznie na wskazanej w jego tresci jednej lokalizacji;

4) bilet abonamentowy wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci osobom zamieszkujgcym w Gminie Wista, przy
czym:

a) ilos¢ wydanych biletow abonamentowych nie przekracza 30% ilosci wyznaczonych miejsc
postojowych w jednej lokalizacyji,

b) priorytet przyznania biletow abonamentowych przystuguje uzytkownikom obiektow uzytecznosci
publicznej i budynkow komunalnych zlokalizowanych w poblizu miejsc postojowych,

5) wniesienie optaty za bilet abonamentowy stwierdza sie¢ w szczegolnosci na podstawie potwierdzenia
wptaty w kasie Urzedu Miejskiego w Wisle lub uznania rachunku bankowego Gminy Wista.

3. W przypadku posiadania biletu parkometrowego umieszczonego w miejscu widocznym z zewnqgtrz
pojazdu (korzystajgcego z miejsca postojowego) nie wnosi si¢ optaty, o ktorej mowa w § 3, przy czym:

1) oplata za bilet parkometrowy za korzystanie z jednego miejsca postojowego wynosi.

a) dla samochodow osobowych i motocykli, z zastrzezeniem lit. b:

- za pierwszq rozpoczetq godzing postoju: 5,00 PLN,

- za drugq godzing postoju: 5,50 PLN,

- za trzecig godzing postoju: 6,00 PLN,

- za kazdg kolejng godzing postoju: 5,00 zi;

b) dla oznakowanych samochodow i motocykli posiadaczy Wislanskiej Karty Mieszkanca:

- za pierwszy rozpoczety postoj do 3 godzin na nieruchomosci wskazanej w § 1 ust. I pkt 4, za wyjqtkiem
niedziel oraz dni ustawowo wolnych od pracy: 1,00 PLN,
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- za pierwszy rozpoczety postoj do 3 godzin na pozostatych nieruchomosciach wskazanych w § 1 ust. 1,
za wyjqgtkiem sobot i niedziel oraz dni ustawowo wolnych od pracy: 1,00 PLN;

2) oplate za bilet parkometrowy za korzystanie zjednego miejsca postojowego wnosi sig z gory
i odrebnie dla kazdej doby ze wskazaniem czasu rozpoczecia izakonczenia korzystania z miejsca
postojowego przez pojazd, niezwlocznie po zaparkowaniu pojazdu;

3) wniesienie optaty za bilet parkometrowy stwierdza si¢ w szczegolnosci na podstawie tresci biletu
parkometrowego.

4. W przypadku posiadania elektronicznego biletu parkometrowego oraz widocznego oznakowania
pojazdu (korzystajqcego z miejsca postojowego) przynaleznoscig do systemu ptatnosci mobilnych
nie wnosi sig optaty, o ktorej mowa w § 3, przy czym:

1) oplata za elektroniczny bilet parkometrowy za korzystanie z jednego miejsca postojowego wynosi:
a) dla samochodow osobowych i motocykli, z zastrzezeniem lit. b:

- za pierwszq rozpoczetq godzing postoju: 5,00 PLN,

- za drugq godzine postoju: 5,50 PLN,

- za trzecig godzing postoju. 6,00 PLN,

- za kazdq kolejng godzing postoju: 5,00 zi;

b) dla oznakowanych samochodow i motocykli posiadaczy Wislanskiej Karty Mieszkanca:

- za pierwszy rozpoczety postoj do 3 godzin na nieruchomosci wskazanej w § 1 ust. 1 pkt 4, za wyjgtkiem
niedziel oraz dni ustawowo wolnych od pracy: 1,00 PLN,

- za pierwszy rozpoczety postoj do 3 godzin na pozostatych nieruchomosciach wskazanych w § 1 ust. 1,
za wyjqtkiem sobot i niedziel oraz dni ustawowo wolnych od pracy: 1,00 PLN.

2) oplate za elektroniczny bilet parkometrowy za korzystanie z jednego miejsca postojowego wnosi sie
z gory i odrebnie dla kazdej doby ze wskazaniem czasu rozpoczecia i zakonczenia korzystania z miejsca
postojowego przez pojazd, niezwlocznie po zaparkowaniu pojazdu,

3) wniesienie oplaty za elektroniczny bilet parkometrowy stwierdza si¢ w szczegolnosci na podstawie
tresci elkektronicznego biletu parkometrowego.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy dotyczy oplat, ktore maja charakter wynagrodzenia (ceny) za ustugg
swiadczong przez gmine czy za korzystanie z urzadzen, obiektow itp. bedacych wlasnoscia gminy, a wiec
dotyczy optaty za zaangazowanie srodkow publicznych (§rodkéw gminnych) w dane urzadzenie badz ustuge.
Istota optaty komunalnej powinno by¢ zatem skorelowanie jej z dang ustuga gminng i,,wartoécig” oferowane;j
ustug.

Tymczasem oplata, o ktorej mowa w zakwestionowanych §3 wust. 1 1§4 wust. 1 uchwaty, takich
wymogow nie spetnia. W ocenie organu nadzoru nie jest ona zaptatg za czerpanie z danego dobra materialnego,
ale po prostu swego rodzaju sankcjg. Jest ona elementem dyscyplinujagcym osoby, ktére nie wniosty optaty
abonamentowej lub jednostkowej za korzystanie miejsc postojowych na zlokalizowanych poza pasem
drogowym nieruchomosciach Gminy Wista wskazanych w uchwale, przez co zyskuje charakter represyjny.
Takiego charakteru optat nie przewiduje natomiast przepis ustawy. Przepis ten nie kreuje bowiem uprawnienia
w zakresie wprowadzania nowych, dowolnych optat, okresla jedynie kompetencje organu stanowigcego
w zakresie ustalania wysokos$ci cen i optat lub sposobu ich ustalania za konkretne czynnosci, to jest tylko za
ustugi komunalne i korzystanie zurzadzen iobiektoéw uzytecznosci publicznej. Bez znaczenia dla oceny
zgodnosci z prawem tej oplaty jest fakt, iz oplacie tej nadano pozornie charakter optaty podstawowej za
korzystanie z miejsca postojowego. Oplata w wysokosci 200 zt skorzystanie z miejsca postojowego ustalona
zostala za jednorazowe skorzystanie z miejsca postojowego niezaleznie od czasu tego korzystania, wigc nawet
przez 5 minut. Juz proste zestawienie wysokosci oplaty okreslonej w § 3 ust. 1 uchwaly z wysokoscia optata za
miesigczny bilet abonamentowy (a wigc za korzystanie z miejsca postojowego przez caly miesiac — § 4 ust. 2
uchwaly), pozwala na stwierdzenie, iz wysoko$¢ oplaty okreslonej w § 3 ust. 1 uchwaty w zaden sposob
nie jest powigzana z wynagrodzeniem za ustugg.
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Ustawodawca w regulacjach ustawy nie zamieScil definicji legalnej ceny i oplaty za korzystanie
z miejskich obiektow 1urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Wedlug pogladéow doktryny muszg by¢ one
powiazane z wynagrodzeniem za ustuge (takze polegajacej na udostepnieniu obiektu lub urzadzenia) i maja
charakter rynkowy. Nie nalezy dopatrywac si¢ w tresci przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy nawigzania do optat
administracyjnych ani tez zadnej formy danin publicznych (por. C. Banasinski, K. M. Jaroszynski (w:) C.
Banasinski, K. M. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2017, art. 4). Takze
wedlug NSA, mimo iz w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy mowi si¢ o cenach i oplatach nie wydaje si¢ uprawnione
wyprowadzenie ztego wniosku, ze oplaty te moga by¢ czym$§ wiecej niz ustalonymi ,urzedowo”
nalezno$ciami, stanowiacymi jedynie ekwiwalent za ,ustuge” ze strony gminy w postaci umozliwienia
korzystania z jej obiektow iurzadzen, §wiadczong w warunkach braku jakiegokolwiek przymusu po stronie
swiadczeniobiorcy (wyrok NSA z 13 grudnia 2000 r., sygn. akt II SA 2320/00, wyrok NSA z 21 czerwca 2018 r.,
sygn. akt I FSK 954/16). Jednocze$nie NSA zaznacza, ze art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, upowazniajacy organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do stanowienia o ,,wysokosci cen ioplat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
iurzadzen uzytecznoSci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego”, nie przyznaje tym organom
kompetencji do wprowadzania kar pieni¢znych za niedozwolone sposoby korzystania z obiektu uzytecznosci
publicznej (wyrok NSA z 21 czerwca 2018 r., sygn. aktl FSK 954/16). Powyzsze stanowisko znalazio
potwierdzenie takze w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 30 marca 2023 r. sygn. akt III SA/Gl 81/23.

Jeszcze wyrazniej sankcyjny charakter optaty widoczny jest w zestawieniu z wysoko$cia optat za bilet
parkometrowy (§ 4 ust. 3 uchwatly) oraz za elektroniczny bilet parkometrowy (§ 4 ust. 4 uchwaty).

Wreszcie, wspomniany charakter uchwaty potwierdza takze tres¢ § 3 ust. 3 uchwaty stanowiacego, ze:
»Konieczno$¢ wniesienia optaty potwierdza sie¢ w szczegdlnosci wystawieniem wezwania do jej wniesienia.”
Skoro bowiem o konieczno$ci wniesienia oplaty korzystajacy z miejsca postojowego informowany jest dopiero
poprzez wezwanie do jej uiszczenia, nie sposob uznaé, iz oplata ta ma charakter oplaty ,,podstawowej” za
korzystanie z miejsca postojowego, nie za$ sankcji, za nieuiszczenie oplaty w wysokosci i w sposob okreslony
w § 4 ust. 2-4 uchwaty.

W ocenie organu nadzoru wbrew literalnemu brzmieniu § 3 ust. 1 1§ 4 ust. 1 uchwaly optaty za
korzystanie z miejsc postojowych okreslone zostalty w § 4 ust. 2 uchwaty (abonament) i § 4 ust. 3 i 4 uchwaty
(postoj jednorazowy), za$ optaty z § 3 ust. 11 § 4 ust. 1 stanowia kary (optaty dodatkowe).

Stanowisko co do niedopuszczalno$ci oplat za korzystanie z miejsc postojowych o charakterze
sankcyjnym (karnym) Wojewoda Slaski wskazywal juz uprzednio w rozstrzygnieciach nadzorczych:
NPI1.4131.1.440.2023 zdnia 21 kwietnia  br., NPI.4131.1.586.2023 zdnia 7 czerwca  br.,
NPIL.4131.1.887.2023 z 17 sierpnia br., wydawanych w stosunku do aktow organéw gminy Wisla.

Wobec niezgodnosci z prawem § 3 ust. 11 § 4 ust. 1 uchwaty, koniecznym jest wyeliminowanie z obrotu
prawnego takze przepisow § 3 ust. 2-4 uchwaty powigzanych tresciowo z § 3 ust. 1 uchwaty oraz § 4 ust. 2-4
uchwaty, w zakresie w jakim odsytaja one do § 3.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LX/939/2023 Rady Miasta Wista
z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie korzystania z miejsc postojowych na zlokalizowanych poza pasem
drogowym nieruchomos$ciach Gminy Wista - we wskazanej czgsci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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