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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.986.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.), dalej jako: ustawa,

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/558/2023 Rady Miejskiej w Pyskowicach z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Miasta Pyskowice i nadania jej statutu, w czeséci okreslonej w:

- § 8 ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 1 zatacznika do uchwaty, stanowigcego Statut Mtodziezowej Rady Miasta
Pyskowice, dalej jako: statut, w zakresie sformulowania: stafego, jako sprzecznej z art. 5b ust. 10 ustawy oraz
art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.);

- § 22 ust. 1 pkt 1 statutu, w zakresie sformutowania: lub jego dziatalnos¢ szkodzi interesom miodziezy,
atakze §22 wust. 1 pkt3 statutu, jako sprzecznej zart.5b ust. 10 ustawy wzw. zart.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), dalej jako Konstytucja
RP;

b

- § 22 ust. 2 statutu, jako sprzecznej z art. Sb ust. 10 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Pyskowicach podj¢ta uchwate Nr LX/558/2023
w sprawie powolania Mlodziezowej Rady Miasta Pyskowice i nadania jej statutu.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrze$nia 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona czgSciowo podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy § 1 uchwaty Rada powotata Mlodziezowg Rad¢ Miasta Pyskowice oraz rownocze$nie nadata
jej statut, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 5b ust. 2 ustawy, rada gminy moze wyrazi¢ zgod¢ na utworzenie mtodziezowej rady
gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek podmiotow wskazanych w pkt 1-2 tego przepisu. Szczegotowy tryb
wyrazania przez organ uchwatodawczy zgody na utworzenie mlodziezowej rady okreslajg ust. 3-4 art. 5b
ustawy. Natomiast zgodnie z art. 5b ust. 10 ustawy, rada gminy, tworzqc mtodziezowq rade gminy, nadaje jej
statut okreslajgcy w szczegolnosci zasady dzialania miodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej
czionkow oraz zasady wygasniecia mandatu i odwolania czionka miodziezowej rady gminy. Dodatkowo,
w mys$l art. 5b ust. 11 in fine ustawy statut mtodziezowej rady gminy powinien regulowaé kwesti¢ zasad zwrotu
kosztow oraz zasad delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na
ktorych reprezentuja oni mtodziezowa rade gminy.

Nadto, zgodnie z art. 5b ust. 12 i 13 ustawy:

12. Miodziezowa rada gminy moze posiadac opiekuna.
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13. Statut mlodziezowej rady gminy moze okreslac szczegotowe wymagania, ktore musi spetniac opiekun,
zakres jego obowigzkow oraz zasady jego odwolywania.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (por. art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym), a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziala¢ S$ciSle w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania ikompetencje, sposoéb ich wykonania oraz
powiazania migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci.

Zdaniem organu nadzoru statut Mtodziezowej Rady Miasta Pyskowice cze$ciowo nie czyni zado$¢ ww.
wymaganiom.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na postanowienia § 8 ust. 1 pkt 11 § 8 ust. 2 pkt 1 statutu,
gdzie wskazano, ze jedng z przestanek zarowno biernego, jak i czynnego prawa wyborczego do Mtodziezowej
Rady jest posiadanie miejsca stalego zamieszkania w Miescie Pyskowice. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
kategoria statego (podobnie jak i czasowego) miejsca zamieszkania nie wystgpuje na gruncie polskiego prawa
cywilnego. Zgodnie zregulujacym te¢ kwesti¢ art. 25 Kodeksu cywilnego — Miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Przepis ten wprowadza dwie
przestanki warunkujace miejsce zamieszkania osoby fizycznej, tj. przebywanie w danej miejscowosci (corpus),
atakze zamiar jej stalego pobytu (animus). W kazdym zatem przypadku miejsce zamieszkania wigze si¢
z cechg statosci, w przeciwienstwie do meldunku, ktéry moze mie¢ charakter zarowno staly, jak i czasowy.
Jezeli zatem organ uchwalodawczy chce postuzy¢ si¢ w statucie mlodziezowej rady cywilistyczna kategoria
miejsca zamieszkania, to nie moze jej modyfikowac¢ w drodze aktu podustawowego.

Wymaga wtym miejscu zaznaczenia, ze organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do
modyfikowania przepisow ustawowych. Modyfikacja badz uzupelnienie przepisami stanowionymi przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne zzasadami przyzwoitej legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie catosci
postanowien uchwaty, co moze spowodowac catkowitg lub czgsciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. w Lublinie z dnia 28 Iutego 2003 r., sygn. akt [ SA/Lu 882/02; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz z dnia
7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Gl 391/12; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/L.d 35/17; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, CBOSA).

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidtowosci w § 22 statutu, w nastepujacym
brzmieniu:

1. Na wniosek Przewodniczqcego lub co najmniej polowy czlonkow Rady, Rada moze podjg¢ uchwate
bezwzgledng wigkszoscig glosow, w obecnosci co najmniej potowy czlonkow Rady, o odwolaniu cztonka Rady,
ktory:

1) nie przestrzega Statutu lub jego dziatalnosc szkodzi interesom miodziezy,
2) nie uczestniczyt w dwoch kolejnych sesjach Rady,
3) prowadzi dziatalnos¢ polityczng na forum Rady.

2. Wygasniecie mandatu, o ktorym mowa wust. 1 stwierdza Rada w formie uchwaly wraz
z uzasadnieniem, ktorg przekazuje Burmistrzowi.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane w § 22 ust. 1 pkt 1 ipkt 3 przestanki odwotania cztonka Mtodziezowe;
Rady, czyli ,,dzialalnosé, ktora szkodzi interesom miodziezy”, a takze ,,dziatalno$¢ polityczna na forum Rady”,
w ocenie Wojewody zostaty sformutowanie w sposob zbyt ogoélny, co uniemozliwia jakgkolwiek obiektywna
ich weryfikacj¢ w konkretnym stanie faktycznym. Mimo Ze ostatecznie to sama Mtodziezowa Rada begdzie
decydowa¢ o odwolaniu danego czlonka ze swojego grona, to jednak nie mozna abstrahowa¢ od faktu, ze
w praktyce tak ogdlnie sformutowane przestanki odwotania mogg prowadzi¢ do naduzywania tej instytucji.
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Tymczasem brak odpowiedniej okreslonosci przepisow przyznajacych uprawnienia lub naktadajgcych
obowigzki godzi w zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), a w szczegdlno$ci
w wyprowadzang ztego  przepisu zasade przyzwoitej] legislacji. Jak  slusznie  stwierdzit
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, OTK): przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego muszg byc¢ sformutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymaog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wgtpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw.

Organ nadzoru zwraca ponadto uwage na bledne sformulowanie § 22 ust. 2 statutu, gdzie jest mowa
o stwierdzeniu przez Rade¢ w formie uchwaly, wraz zuzasadnieniem, wygasni¢gcia mandatu radnego
Mtodziezowe] Rady. Przepis ten jest w sposdb oczywisty sprzeczny z brzmieniem catosci § 22 statutu,
w ktérym jest mowa o odwotaniu, a nie wygasnieciu mandatu danego cztonka (co z kolei stanowi materi¢ § 21
statutu). W kontekscie odwotywania radnych mtodziezowej rady Rada nie stwierdza wygasnigcia z mocy
prawa ich mandatu w drodze deklaratoryjnej uchwaty, tylko podejmuje konstytutywna uchwale, moca ktorej
nastepuje skutek prawny w postaci odwotania danego cztonka z jej grona.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LX/558/2023 Rady Miejskiej
w Pyskowicach — w cze$ci okreslonej powyzej — nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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