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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.960.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXV/474/2023 Rady Gminy Istebna z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Istebna, w catosci, jako
sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn.
Dz. U. z2021r. poz. 1249 ze zm.) wzw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Istebna podj¢ta uchwale Nr LXXV/474/2023 w sprawie
trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Istebna.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 wrzes$nia 2023 r.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob powotywania oraz
odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku zdnia 2lipca 2020r., sygn. akt III SA/Gd 138/20, wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt I SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Dodatkowo organ nadzoru podkresla, Zze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialajg
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sagdow
administracyjnych, wskazujace, iz opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 7645

rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg
ich wyktadnie — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat (por. wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca
2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r.,
sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego
2020 r., sygn. akt I SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreslenia trybu i sposobu powolywania oraz
odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego wprowadzit wymodg precyzyjnego i wyczerpujacego
ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu
terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powolania i odwotania
danego cztonka zespotu. Intencja ustawodawcy byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwinal ustalone przez
niego uregulowania. ,,Tryb” wedlug slownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek,
zwyczaj zalatwiania okres$lonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system (Nowy stownik jezyka
polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), a,sposob”: 1. okreslony tryb
postepowania, forma wykonania czego$ 2. zespot cech charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co
umozliwia osiagniecie lub wykonanie czego$ (Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly Wojt Gminy Istebna wystepuje do osob zarzgqdzajgcych podmiotami,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 3, 3a, 4i 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
o wyznaczenie 0sob do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, zwanym takze ,,Zespolem”, a nastgpnie po
uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak wskazanych osob na prace w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami
porozumienie.

Rada Gminy okreslajac w § 1 ust. 2 uchwaty tryb powolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
uczynita to w sposob nieprawidlowy. W przepisie tym Rada natozyta na Wojta Gminy obowiazek wystapienia
do o0s6b zarzadzajacych podmiotami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3, 3a, 4 lub 5 ustawy o wyznaczenie oséb do
pracy w Zespole. Tymczasem, nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 9 ustawy, ktéry Rada przywotata w § 1
ust. 2 uchwaty zawiera tylko dwa ustepy, regulujace kwestie wspotpracy organéw administracji rzgdowej
i samorzadowej z innymi instytucjami. Rada odestata zatem do nieistniejacych przepisow ustawy, co sprawito,
ze wykonanie ww. uchwaty stato si¢ niemozliwe. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz wlasciwymi przepisami
ustawy, wyznaczajagcymi sktad Zespotu Interdyscyplinarnego sg art. 9a ust. 3, 415 ustawy, jednakze Rada
nie wskazata w § 1 uchwaly, by to do 0so6b zarzadzajacych podmiotami w nich wymienionymi W¢jt winien
wystapi¢ o wyznaczenie osob do pracy w Zespole. Art. 9 i art. 9a ustawy to dwie odrebne jednostki redakcyjne
ustawy, stad konieczne jest precyzyjne konstruowanie przepisOw odsytajacych. Domniemywanie zamiaru Rady
— wbrew literalnemu brzmieniu przepisu uchwaty — jest niedopuszczalne.

Jak juz wskazano wcze$niej przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego. Taki tez charakter
nadata Rada niniejszej uchwale postanawiajgc w § 5, iz wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego. Rada Gminy Istebna nadajac taki charakter
niniejszej uchwale powinna mie¢ $wiadomos$¢ wymogow, jakie stawiane sg przy formutowaniu norm prawnych
takiego aktu. Powinna kierowa¢ si¢ wzgledami prawidlowej legislacji i zachowa¢ szczegdlng starannos¢ oraz
dbatos¢ o tres¢ normatywna aktu. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji RP,
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd szczegdtowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia
si¢ m.in. podzial wladz, niezawisto$¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego
wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ 1 jasno$¢ prawa,
niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek , Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Nalezy rowniez wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715)
wyjasnit, ze przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymodg
jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisoOw klarownych izrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okre$lonosci wynika, ze kazdy
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przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocen¢ w aspekcie pozostatych kryteriow. Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisoOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow oraz tak, by ich tres¢
byta oczywista. Okreslenie trybu powotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego poprzez odestanie do
nieistniejgcych przepisow ustawy nie czyni zado§¢ ww. wymogom.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem organu nadzoru, Rada nie uregulowata trybu powolywania
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Ztresci uchwaly zuwagi na nieprawidlowe odestanie
w § 1 ust. 2 uchwaly do art. 9 ust. 3, 3a 415 ustawy zamiast do art. 9a ust. 3-5 ustawy nie wynika w sposob

......

Przesadza to o nieprawidlowym unormowaniu trybu isposobu powotywania cztonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego, a wigc obligatoryjnego elementu uchwaty okreslonego przepisem art. 9a ust. 15 ustawy —
co wptywa na oceng legalnosci calej uchwaty.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru § 1 ust. 2 uchwaly w zakresie wyrazenia: po uprzednim otrzymaniu
pisemnej zgody tak wskazanych osob na prace w Zespole wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 9a ust. 15 ustawy.

Nalezy zwrdci¢ uwagg na tre$¢ przepisu art. 9a ust. 13 ustawy, ktory przewiduje, ze cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego wykonujag zadania w ramach obowiazkow shuzbowych lub zawodowych. Nalezy
podkresli¢, ze osoby wchodzace w sktad zespotu interdyscyplinarnego, ze wzgledu na petlione funkcje
dysponuja wiedza i do§wiadczeniem w zakresie zadan powierzonych do realizacji zespotowi na mocy art. 9b
ustawy. Z uwagi na fakt, ze wramach zespotlu sg oni przedstawicielami okreslonych w ustawie instytucji,
wewnetrzng sprawa tych instytucji pozostaje na jakich zasadach desygnuje ona kandydatéw na cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego. Ustalenie przez Rad¢ wymogu pisemnej zgody desygnowanej osoby na
kandydowanie na cztonka Zespotu, w ocenie organu nadzoru stanowi zbyt daleka ingerencj¢ w stosunki
zawodowe i stuzbowe migdzy tymi osobami a instytucjami, ktore majg one reprezentowaé w pracach zespotu.
Jednoczes$nie przepisy ustawy nie przewiduja wymogu udzielenia zgody na pelnienie funkcji cztonka zespotu
interdyscyplinarnego przez kandydatoéw wskazanych z ramienia instytucji okreslonych w art. 9a ustawy. Tym
samym Rada Gminy Istebna, przyjmujac regulacje zawarta w § 1 ust. 2 uchwaly w zakresie wyrazenia:
,»po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak wskazanych os6b na prace w Zespole”, w istocie wprowadzilta
dodatkowa przestanke powotania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, ktéra wykracza poza ramy
okreslenia trybu i sposobu ich powolywania.

Nastgpnie wypada zauwazyé, ze § 1 ust. 2 uchwaly w zakresie, w jakim naktada na Wojta Gminy
obowigzek zawarcia porozumienia z podmiotami wymienionymi w art. 9 ust. 3-5 ustawy (prawidtowo powinno
by¢ w art. 9a ust. 3-5 ustawy) modyfikuje w sposdb nieuprawniony przepis art. 9a ust. 8 ustawy, ktory nakazuje
zawarcie przedmiotowego porozumienia jedynie z podmiotami wskazanymi w art. 9a ust. 3, 3a i 5 ustawy,
a zatem z pomini¢ciem podmiotow wskazanych w art. 9a ust. 4 ustawy, czyli kuratorow sadowych.

Ponadto, za sprzeczng z prawem nalezy uznac regulacj¢ § 2 ust. 3 uchwaly, zgodnie z ktorym Odwolanie
czlonka Zespotu Interdyscyplinarnego skutkuje koniecznoscig powotania nowego cztonka, przedstawiciela tego
samego podmiotu. Podmiot, o ktorym mowa wart. Qust. 3, 3a, 4i5 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu  przemocy domowej wskazuje nowego przedstawiciela na cztonka Zespotu
Interdyscyplinarnego, ktory powotany zostaje do Zespotu Interdyscyplinarnego w trybie okreslonym w § 1.

Nie wkazdym przypadku bowiem odwolania nastgpi konieczno$¢ uzupehlienia sktadu zespotu
interdyscyplinarnego — bedzie to dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorej wjego skladzie nie znajdzie si¢
przedstawiciel zadnego z podmiotow, ktorych przedstawiciele obligatoryjnie wchodza w sktad zespotu. O ile
bowiem uczestnictwo w pracach zespotu przedstawicieli podmiotéw z art. 9a ust. 3 oraz kuratoréw sgdowych,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 4 ustawy jest obowigzkowe, to juz w przypadku podmiotow wymienionych
w ust. 3a iust. 5 ww. przepisu powotlanie ich przedstawicieli w sktad zespotu jest fakultatywne i zalezy od
decyzji samego podmiotu uprawnionego. Uchwala nie moze zatem wprowadzaé bezwzglednego obowiazku
wskazywania przez pomiot uprawniony swojego nowego przedstawiciela w kazdej sytuacji odwotania cztonka
zespolu interdyscyplinarnego — moze to nastgpi¢ co najwyzej w odniesieniu do podmiotow wskazanych
w art. 9a ust. 3 1 4 ustawy.

Zgodnie z przepisem § 2 ust. 1 uchwaty Czlonkowie Zespotu petnig swoje funkcje do czasu odwotania
w drodze zarzqdzenia przez Wojta Gminy Istebna.
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Zdaniem organu nadzoru analiza przepisOw ustawy wskazuje na brak upowaznienia ustawowego do
okreslenia okresu, przez jaki cztonkowie zespotu petnig swoje funkcje.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z porOdwnania tres$ci przepisu z oceniang regulacja.

Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogodle
do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LXXV/474/2023 Rady Gminy
Istebna z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powotywania oraz odwolywania czlonkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Istebna — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2023-10-12T06:48:46+0000
	Polska
	Elżbieta Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




