
 

 

  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.NPII.4131.1.1019.2023 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 5 października 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2023 r. poz. 40 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LIX/490/23 Rady Gminy Ornontowice z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu 

utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Ornontowice, w części określonej w § 1 uchwały, który 

nadał nowe brzmienie § 13 ust. 3 pkt 7 Regulaminu w zakresie wyrazów: „dodatkowo w miesiącu lipcu nastąpi 

jednorazowy odbiór” i poprzedzającego go przecinka, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1469 ze 

zm.), dalej jako „ustawa”. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Ornontowice podjęła uchwałę Nr LIX/490/23  

w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Ornontowice. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 5 września 2023 r. 

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in. art. 4 ustawy. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy rada gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego powiatowego inspektora 

sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, zwany dalej 

„regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. 

 Katalog spraw, w zakresie których ustawodawca upoważnił radę gminy do określenia szczegółowych 

zasad postępowania określony został w art. 4 ust. 2 ustawy i jest katalogiem zamkniętym. Zgodnie ze 

wskazanym przepisem: Regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie 

gminy dotyczące: 

1) wymagań w zakresie: 

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych obejmującego co najmniej: papier, 

metale, tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe wielomateriałowe oraz bioodpady, 

b) selektywnego zbierania odpadów komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania 

odpadów komunalnych w sposób umożliwiający łatwy dostęp dla wszystkich mieszkańców gminy, które 

zapewniają przyjmowanie co najmniej odpadów komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadów 

niebezpiecznych, przeterminowanych leków i chemikaliów, odpadów niekwalifikujących się do odpadów 

medycznych, które powstały w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktów leczniczych 

w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczególności igieł i strzykawek, 

zużytych baterii i akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadów 
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wielkogabarytowych, zużytych opon oraz odpadów tekstyliów i odzieży, a także odpadów budowlanych 

i rozbiórkowych z gospodarstw domowych, 

c) uprzątania błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do użytku 

publicznego, 

d) mycia i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 

2) rodzaju i minimalnej pojemności pojemników lub worków, przeznaczonych do zbierania odpadów 

komunalnych na terenie nieruchomości, w tym na terenach przeznaczonych do użytku publicznego oraz na 

drogach publicznych, warunków rozmieszczania tych pojemników i worków oraz utrzymania pojemników 

w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu: 

 a) średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bądź w innych 

źródłach, 

 b) liczby osób korzystających z tych pojemników lub worków; 

 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porządkowym miejsc gromadzenia odpadów; 

 3) częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z terenu 

nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego; 

 5) innych wymagań wynikających z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami; 

 6) obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed zagrożeniem 

lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego użytku; 

 7) wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej, 

w tym także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub w poszczególnych nieruchomościach; 

 8) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej przeprowadzania. 

 Mocą § 1 analizowanej uchwały Rada Gminy dokonała zmiany § 13 ust. 3 pkt 7 Regulaminu utrzymania 

czystości i porządku na terenie Gminy Ornontowice. We wskazanej regulacji podjęto próbę realizacji 

dyspozycji z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy w zakresie określenia częstotliwości pozbywania się frakcji odpadów 

komunalnych z terenu nieruchomości - popiołu oraz żużlu paleniskowego. Rada przyjęła, iż pozbywanie się 

odpadów w postaci popiołu i żużlu paleniskowego odbywać  się będzie nie rzadziej niż jeden raz na trzy 

tygodnie w okresie od 1 stycznia do 31 maja oraz od 1 września do 31 grudnia, dodatkowo w miesiącu lipcu 

nastąpi jednorazowy odbiór. 

 W odniesieniu do powyższego należy wskazać, iż stosownie do treści art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy 

regulamin utrzymania czystości i porządku w gminie powinien określać szczegółowe zasady dotyczące 

częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych, z kolei uchwała podejmowana na podstawie 

art. 6r ust. 3 ustawy ma określać częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela 

nieruchomości. Przedmiotem regulacji obu uchwał są zatem dwie zupełnie odrębne kwestie; jedna z nich 

będzie normowana z punktu widzenia obowiązków ciążących na właścicielu nieruchomości, druga z kolei 

z punktu widzenia obowiązków Gminy. Założywszy racjonalność ustawodawcy, który nie może upoważniać 

dwukrotnie do regulowania tej samej materii, stwierdzić należy, że zakresy obu upoważnień są rozłączne,  

tj. nie mogą się pokrywać. Tekst prawny należy tłumaczyć w taki sposób, aby żaden z jego elementów 

nie okazał się zbędny i miał rozsądną treść. Uznanie, że obie delegacje mają element wspólny podważałoby 

sens tych regulacji i obalało leżący u podstaw reguł wykładni racjonalizm ustawodawcy. Prowadzi to do 

uznania, że w powyższym zakresie powinny istnieć dwie odrębne regulacje, przy czym jedna z nich powinna 

zostać ujęta w regulaminie utrzymania czystości i porządku, podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 2-2a 

ustawy, a druga w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Obie te regulacje zaś powinny 

być normowane w sposób kompleksowy i przede wszystkim nie powinny być mieszane i używane zamiennie. 

Określenie zatem częstotliwości odbierania odpadów komunalnych w Regulaminie jest nie tylko 

przekroczeniem delegacji ustawowej, ale uregulowaniem materii właściwej dla innego aktu prawnego. 

 Z uwagi na powyższe należy uznać, że Rada posługując się pojęciem „(…) nastąpi jednorazowy odbiór” 

uregulowała w rzeczywistości częstotliwość odbierania wskazanej frakcji odpadów komunalnych, a więc 

materię właściwą dla uchwały podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Organ nadzoru jeszcze raz 

podkreśla, iż należy rozróżnić dwa ww. pojęcia: czym innym jest bowiem częstotliwość pozbywania się 

odpadów komunalnych, a czym innym częstotliwość odbierania odpadów. Owszem, kwestie pozbywania się 
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odpadów komunalnych i odbierania tych odpadów można, a wręcz należy ze sobą powiązać, ale nie można 

tych pojęć używać zamiennie, jak to uczyniono w przedmiotowej uchwale. To są dwa różne pojęcia, normujące 

obowiązki dwóch różnych podmiotów. Bowiem art. 6r ust. 3 ustawy kreuje obowiązki gminy - jej zadania 

publiczne względem właściciela nieruchomości. Z kolei regulamin w art. 4 ustawy kształtuje obowiązki 

właściciela nieruchomości. W związku z powyższym należy stwierdzić, iż § 13 ust. 3 pkt 7 Regulaminu 

w zakresie wyrazów: „dodatkowo w miesiącu lipcu nastąpi jednorazowy odbiór”, jest sprzeczny z art. 4 ust. 2 

pkt 3 ustawy. 

 Organ nadzoru wskazuje, że możliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez 

wyeliminowanie jedynie wyżej wymienionej części uchwały. 

 Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr LIX/490/23 Rady Gminy 

Ornontowice z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystości i porządku na 

terenie Gminy Ornontowice – w części określonej na wstępie, należy uznać za uzasadnione i konieczne. 

 

 Pouczenie: 

 Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia 

rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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