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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.1012.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1224/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr955/L1X/2022 Rady Miejskiej w Sosnowcu zdnia 26 maja 2022r. w sprawie zasad
przeprowadzania naboru wnioskdw o zawarcie umowy najmu, w tym okres§lenia dodatkowych kryteriow
pierwszenstwa dla mieszkan co do ktérych moga by¢ stosowane doptaty do czynszu w ramach pomocy
panstwa, w ponoszeniu wydatkoéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, w cz¢sci
okreslonej w § 1 pkt 2 lit. auchwaty, jako sprzecznej zart. 8 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 20 lipca 2018 r.
0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1351 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Sosnowcu podjeta uchwate Nr 1224/LXXVI11/2023
w sprawie zmiany uchwaty Nr 955/L1X/2022 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie
zasad przeprowadzania naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu, w tym okreslenia dodatkowych kryteriow
pierwszenstwa dla mieszkan co do ktérych moga by¢ stosowane doplaty do czynszu w ramach pomocy
panstwa, w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 6 wrzesnia 2023 roku.
W ocenie organu nadzoru uchwata w ww. czeéci jest niezgodna z prawem.

W podstawie prawnej uchwaty Rada powotata m.in. art. 8 ustawy. Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 ustawy Rada gminy okresla w drodze uchwaly stanowiqgcej akt prawa miejscowego:

1) zasady przeprowadzania naboru wnioskow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, w tym dodatkowe kryteria
pierwszenstwa oraz zasady przeprowadzania oceny punktowej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2, dla tych
dodatkowych kryteriow pierwszenstwa oraz dla kryterium pierwszenstwa, o ktorym mowa w art. 7a;

2) maksymalng wysokoS¢ miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego lub obowigzkowej kaucyi,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2.

Zgodnie natomiast trescig art. 8 ust. 3 ustawy W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy moze:

1) nadaé czesci dodatkowych kryteriow pierwszenstwa, o ktorych mowa w ust. 2, charakter bezwzglednie
obowiqzujgcy,

2) okresli¢ inne dodatkowe kryteria pierwszenstwa oprocz kryteriow, o ktorych mowa w ust. 2.
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Z kolei art. 11 ust. 1-ust. 3 ustawy stanowi, ze:

1. Gmina, ktora zawarta z inwestorem umowe, o ktorej mowa wart. 7 ust. 1, przeprowadza nabor
wnioskow o zawarcie umowy:

1) najmu mieszkan — chyba, ze wszystkie z nich sq mieszkaniami, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2,
wynajetymi przez te gming;
2) podnajmu mieszkan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 —w przypadku ich wynajecia przez tg gming.

2. Wnioski, o ktorych mowa wust. 1, podlegajq ocenie punktowej zgodnie z zasadami okreslonymi
w uchwale, o ktorejf mowa w art. 8 ust. 1.

3. Po przeprowadzeniu oceny punktowej, o ktorej mowa w ust. 2, wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1,
gmina sporzgdza ich liste, zwang dalej |, listq najemcow”, szeregujgc otrzymane w ramach naboru wnioski
w kolejnosci od najwigkszej do najmniejszej liczby uzyskanych punktow. Lista najemcow obejmuje imiona
i nazwiska wnioskodawcow.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze z tresci art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie 1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi
jedna z podstawowych zasad dzialania organéw administracji publicznej czyli zasadg¢ praworzadnosci. Organ
nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach
tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w cato$ci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we
Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajqc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosc
mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwai, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego — przez wadliwg ich wykladnig - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Przechodzac do oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskazac¢, ze przepisem § 1 pkt 2 lit. a
uchwaly Rada nadala nowe brzmienie § 8 ust. 1 pkt 1 uchwaly Nr 955/L1X/2022 Rady Miejskiej w Sosnowcu
z dnia 26 maja 2022 r.: Ustala si¢ nastepujgce dodatkowe kryteria pierwszenstwa oraz liczbe przyznawanych
im punktow:

1) w grupie ubiegajgcych si¢ o zawarcie umowy najmu wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
jest wzglednie niska, co oznacza, zZe Sredni miesieczny dochod przypadajgcy na czlonka gospodarstwa
domowego za ostatnie trzy miesigce poprzedzajqce miesigc zlozenia wniosku o zawarcie umowa najmu lokalu
mieszkalnego nie jest nizszy niz: — w gospodarstwie jednoosobowym 200% najnizszej emerytury,
—w gospodarstwie wieloosobowym 150% najnizszej emerytury i Sredni miesieczny dochod gospodarstwa
domowego w roku poprzedzajgcym rok, w ktorym jest zawierana umowa najmu lokalu mieszkalnego
nie przekracza wysokosci, o ktorej mowa w art. 7a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 788 ze zm.) — kryterium to ma
charakter bezwzglednie obowigzujgcy.”

Dla ustalonego przez siebie (wlasnego) kryterium pierwszenstwa Rada nie okreslita warto$ci punktowej,
ktéra jest niezbedna do przeprowadzenia oceny punktowej wnioskow o zawarcie umowy najmu mieszkan,
a nastgpnie do sporzadzenia listy najemcOéw poprzez uszeregowanie otrzymanych w ramach naboru wnioskoéw
w kolejnosci od najwigkszej do najmniejszej liczby uzyskanych punktéw. Organ nadzoru przyjat, ze powyzsze
kryterium jest wlasnym kryterium Rady wobec tego, ze kryterium ustawowych nie mozna modyfikowac,
a kryterium w brzmieniu okreslonym przez Rade ustawa nie przewiduje.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze ustawodawca wymaga, aby Rada okreslita zasady przeprowadzania
oceny punktowej zaréwno dla wszystkich dodatkowych kryteriow pierwszenstwa (wybranych sposrod tych
ustalonych w art. 8 ust. 2 ustawy oraz wlasnych — okreslonych na podstawie art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy) jak i dla
kryterium pierwszenstwa, o ktdrym mowa w art. 7a ustawy, ktore ma charakter obowigzkowy.
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Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska nie wypelnita prawidtowo delegacji z art. 8
ust. 1 pkt 1 ustawy, gdyz dla ww. kryterium pierwszenstwa nie okreslita wartosci punktowej, co oznacza, ze
nie mozna podda¢ go ocenie punktowej zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszej uchwale. Nie zmienia tej
oceny to, ze nadano temu kryterium charakter bezwzglednie obowigzujacy, skoro ustawodawca wymaga
ustalenia zasad przeprowadzania oceny punktowej rowniez dla kryterium ustalonego w art. 7a ustawy.

Oznacza to, ze Rada w sposob nieprawidlowy zrealizowata delegacje z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy, co
skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 2 lit. a uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 1224/LXXVIIl/2023 Rady Miejskiej
w Sosnowcu zdnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 955/LIX/2022 Rady Migjskiej
w Sosnowcu z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie zasad przeprowadzania naboru wnioskOw o zawarcie umowy
najmu, wtym okre$lenia dodatkowych kryteriow pierwszenstwa dla mieszkan co do ktérych moga by¢
stosowane doptaty do czynszu w ramach pomocy panstwa, w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujgcego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznosci w czesci okreslonej na wstepie uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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