DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 12 pazdziernika 2023 r.  Podsisany przez

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 12.10.2023 08:50:54

Poz. 7655

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1014.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr LXXXVIII/1209/23 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXVII/294/20 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Zawiercie, w czgSci okreslonej w § 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 30
ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 984 ze zm.)
wzw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” i art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zawierciu na seji w dniu 30 sierpnia 2023 r. podjeta uchwate Nr LXXXVIII/1209/23
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXVII/294/20 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 30 kwietnia 2020 .
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zawiercie. Jako podstawg prawna Rada wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6
i ust. 6a, art. 49 ust. 2, art. 91d pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2023 roku.

W toku badania jej legalnosci organ nadzoru stwierdzil podjecie § 3 uchwaly z istotnym naruszeniem
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacym na wskazaniu utraty mocy obowigzujacej uchwaty
Nr LXVIII/945/22 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XXVII/294/20 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Zawiercie, czyli przez uchwale, ktora zawiera wylacznie przepisy zmieniajace.

Przywotanym przepisem wprowadzono regulacje, ktérej celem bylo uchylenie uchwaly
Nr LXVIIl/945/22 Rady Miejskiej w Zawierciu zdnia 28 wrzesnia 2022r. Uchwata ta jest aktem
nowelizujagcym i z tego wzgledu jej uchylanie lub zmienianie po dniu wej$cia w zycie jest bezprzedmiotowe.
Zmian w obowigzujacym stanie prawnym, w tym takze polegajacych na uchyleniu aktéw lub przepisow,
dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaty obowigzujacy w dniu wej$cia w zycie przepisow
zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢ taka wersj¢ aktu, ktora
uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do
uchwaty pierwotnej, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajgce majg charakter czynnosci
konwencjonalnej. Przepisy zmieniajace majg bowiem charakter niesamodzielny — nie sluzg bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych.
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Niesamodzielny charakter przepisow nowelizujacych oznacza réwniez, ze maja one charakter jednorazowy,
a normatywny skutek ,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie. Oznacza to,
Ze przepis sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa.

Jego tres¢ ulega bowiem ,,przeniesieniu” do tekstu przepisu zmienianego. Jak trafnie to ujgt TK
w wyroku z dnia 12 grudnia 2005 r., SK 20/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 133: to nie przepis nowelizujacy
(ergo ustawa, ktorej jest elementem) podlega stosowaniu rozumianemu jako wynik subsumcji, lecz przepis nim
zmieniony. Skoro za$§ przepisy zmieniajgce nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to nie mogg si¢ do nich
odnosi¢ przepisy uchylajace. Uchylenie przepisOw zmieniajacych po ich wejsciu w zycie nie powoduje
automatycznie ,wycofania” zmian, ktére one wprowadzily, ani nie przywraca mocy przepisom przez
nie uchylonym (abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata). Tym samym uchylenie badz zmiana
przepisow uchwaly nowelizujacej nie ma wplywu na tre$¢ uchwaly pierwotnej. Uchylenie przepisow
wprowadzonych uchwata nowelizujaca mozliwe jest tylko poprzez uchylenie (catej lub poszczegdlnych
przepisow) uchwaty pierwotnej (G. Wierczynski, Teza 1do § 91 zasad techniki prawodawczej
[w:] Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, 2016, LEX).

Zatem majac na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, a ich normatywny
skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie, uchylenie uchwaty Nr LXVII1/945/22 Rady Miejskiej
w Zawierciu z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXVII/294/20 Rady Miejskiej
w Zawierciu zdnia 30 kwietnia 2020 r. wsprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zawiercie byto
nie tylko bezprzedmiotowe, ale réwniez niedopuszczalne w §wietle zasady demokratycznego panstwa
prawnego oraz podstawowych zasad techniki prawodawczej (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
20 wrzesnia 2012 1., sygn. akt I[Il SA/Wr 317/12).

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata narusza obowigzujace przepisy
prawa, w szczegdlnosci art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela w zw. zart. 2 Konstytucji RP. Zgodnie
z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Powyzszy przepis naklada na organy tworzace system prawa, w tym takze
na Rade Miejska w Zawierciu, obowiagzek formutowania przepisow prawnych w sposéb jasny i precyzyjny.
Postanowienia wynikajace z art. 2 Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji
prawnej, by sytuacja prawna jednostki byta czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego zatozenia daje
obywatelowi szans¢ zrozumienia efektow dzialalno$ci organu uchwatodawczego. Wymog jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw oraz tak by ich tres¢ byta oczywista.
Powyzsza zasada przyzwoitej legislacji, znajduje wigc oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Miejska w Zawierciu poprzez podjecie
przedmiotowe] uchwaly naruszyla we wskazanej czgsci (tu: § 3 uchwaly) art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane za istotne naruszenie prawa,
co stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Tym samym stwierdzenie jej niewaznosci,
w czesci, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXXXVIII/1209/23 Rady Miejskiej
w Zawierciu z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXVII/294/20 Rady Miejskiej
w Zawierciu zdnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zawiercie — w cze$ci
okreslonej na wstepie, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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