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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1015.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/5/2023 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie
Bierun na lata 2023-2028, w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 iart. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z2019r.
poz. 1461), dalej jako ,ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych” oraz z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), w zw.
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Bieruniu podjeta uchwate Nr X1/5/2023 w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Bierun na lata 2023 - 2028. Zatgcznik do uchwaly stanowi: Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Bierun na
lata 2023-2028.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2023 r.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, zgodnie z ktérym: Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym: opracowanie irealizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0sob doznajgcych przemocy domowej.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Mocg § 4uchwaly Rada zdecydowata, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Sposob okre$lenia terminu wejécia w zycie
przedmiotowej uchwaty oznacza, ze Rada zakwalifikowata jg do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych
wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zdaniem organu nadzoru przepis § 4 uchwaly stanowi naruszenie art. 4 ust. 1iart. 13 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych. W wymienionych przepisach ustawodawca postanowil odpowiednio,
ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli
termin diuzszy oraz, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m. in. akty prawa miejscowego
stanowione przez organ gminy (art. 13 pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
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i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne (pkt 10). Podkresli¢ nalezy jednoczesnie, iz zaden inny
przepis ustawy szczegdlnej nie naktada obowigzku publikacji wskazanej uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Powyzszy
przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej ma charakter normy ogdlne;j,
przypisujacej zadanie opracowania irealizacji programu gminie — jako jej zadanie wlasne. Z normy tej
nie wynika jednak bezposrednia kompetencja dla rady gminy do podjecia uchwaty w omawianym przedmiocie.
Kompetencje t¢ wywodzi si¢ wlasciwie w oparciu o konstytucyjne uprawnienia rady — ktdrej przypisane sa
w strukturze organow gminy kompetencje stanowigce. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis ten nie zawiera takze
zadnych wytycznych wyznaczajacych zakres przedmiotowy uchwalanego programu. Tymczasem akt prawa
miejscowego, jako ze musi zawsze zawiera¢ si¢ w okreslonych granicach upowaznienia ustawowego
(art. 94 Konstytucji RP) — powinien mie¢ cho¢ w ogdlnym zarysie okre§lony zakres spraw podlegajacych
uregulowaniu. W przeciwnym razie merytoryczna ocena wydanego aktu staje si¢ pozorna i wilasciwie
niemozliwa do zrealizowania. Tym samym wskazana norma prawna art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej nie moze by¢ uznana za szczegOlne upowaznienie i stanowic
samodzielnej podstawy prawnej do wydania przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie gminy.

Organ nadzoru wskazuje, ze akty prawa miejscowego sg zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego,
chociaz zasieg ich terytorialnego obowiazywania jest ograniczony. Okreslaja one adresata w sposob generalny
i potencjalny na danym terenie, a tym samym jest nim kazdy, kto znajdzie si¢ w prawem przewidzianej
sytuacji, a zatem podlega¢ moze oddzialywaniu aktu prawa miejscowego. Adresat normy prawnej zawartej
w akcie prawa miejscowego jest zatem okreslony w sposdb potencjalny, generalny i abstrakcyjny. Generalny
charakter maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ poprzez wymienienie
z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane albo
dozwolone postgpowaniec ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za$
w jednej konkretnej sytuacji. Ponadto akty prawa miejscowego maja charakter powszechny. Adresatami tych
aktow moga by¢ zarowno wszystkie podmioty, jak tez niektore ich kategorie (por. D. Dabek, Prawo miejscowe,
Oficyna Wolters Kluwer Business, str. 72, 74, 75).

Tymczasem program przeciwdziatania przemocy domowej takich cech nie posiada. Nie rozstrzyga
bezposrednio o prawach iobowiazkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem
o charakterze planistycznym, konkretyzujacym sposoby dzialania gminy, zmierzajace do osiggniccia celow
ustawowych. Zgodnie z powszechnym znaczeniem przez pojecie program nalezy rozumie¢ plan zamierzonych
czynnosci, przedsiewzie¢ itp.”, , zalozenia, postulaty i cele jakiejs dziatalnosci (Stownik jezyka polskiego
PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/program.html, dostep 05.08.2021). Zatem, biorgc pod uwagg, ze tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdzialania przemocy domowej iochrony osob doznajacych przemocy domowej nalezy do zadan
wlasnych gminy (art. 6 ust. 2 ww. ustawy), nalezy przyja¢ ze program ten jest planem zamierzonych czynnos$ci
i przedsigwzie¢ gminy zmierzajacych do realizacji jej zadania wlasnego, tj. przeciwdzialania przemocy
domowej. Tak przyjete rozumienie potwierdza, ze program ten ma charakter wylacznie wewngtrzny,
skierowany do podmiotéow realizujagcych w gminie te zadanie, ukierunkowany na wskazanie tym podmiotom
celow i zatozen oraz okreslenie dzialan podejmowanych w celu realizacji tego zadania wlasnego gminy. Akty
o charakterze jedynie opisowym, ocennym czy tez wyrazajagce jedynie postulaty - nie sg aktami prawa
miejscowego (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 marca 2021 r., sygn.
akt IIT SA/Kr 1283/20, opubl. LEX nr 3145086).

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w judykaturze program, ktory zawiera normy zaadresowane
w istocie do podmiotdw znajdujacych si¢ w administracyjnej strukturze gminy poprzez okreslenie dziatan
zaplanowanych do realizacji przez Gming z jednoczesnym wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wykonanie ma charakter aktu wewnetrznego kierowania (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 26 sierpnia 2020 r., sygn.. akt III SA/Gd 322/20, opubl. LEX nr 3053861). Z samego faktu,
ze ustawa daje radzie gminy prawo do podj¢cia w sprawie gminnego programu specjalnej uchwaty nie oznacza,
ze bedzie ona miata forme przepiséw powszechnie obowigzujacych (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 lipca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Gd 328/20, opubl. LEX nr 3038863).

W tresci przedmiotowego Programu Rada zawarta: we wprowadzeniu — ogolne postanowienia dotyczace
przeciwdziatania przemocy domowej, wskazala podstawy prawne, w oparciu o ktore realizowany jest Program,
dalej, dokonata diagnozy spotecznej, wskazata instytucje i organizacje prowadzace dzialalno$¢ na rzecz ofiar
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i sprawcow przemocy domowej, okreslita cel glowny Programu zadania idzialania Programu, wskazala,
ze realizatorem programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bieruniu. Wskazata rowniez zrddla jego
finansowania oraz sposob przeprowadzania monitoringu iewaluacji Programu. Rada wskazata tez jako
partnerow Programu wlasne (gminne) jednostki organizacyjne oraz podmioty zewngtrzne wobec gminy,
tj. Policje, Straz Miejska, Prokurature, organizacje pozarzadowe, zespot kuratorskiej stuzy Sadowej przy
Sadzie Rejonowym w Tychach, Koscioty i zwigzki wyznaniowe, media. Jednakze Rada Miejska w tresci tych
zapisOw nie natozyla na te podmioty nowych obowigzkéow zwiazanych z realizacjg Programu, a przyjete przez
nig normy nie wigza tych podmiotow.

Nalezy wskazaé, ze Program ma charakter nienormatywny. Zapisy te maja charakter diagnoz, analiz,
plandéw, celow, zasad izadan, jakie maja prowadzi¢ organy Gminy Bierun w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej. Sg to zapisy charakterystyczne dla aktéw planowania, tj. aktow wewnetrznych, o czasowo
ograniczonym obowigzywaniu lata 2023-2028, ktoére wigza tylko w ramach struktury administracji. Zapisy te
nie rozstrzygaja bezposrednio o prawach i obowiazkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz
konkretyzuja sposoby dziatania gminy, zmierzajace do osiggnigcia celow ustawowych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy.

W ocenie organu nadzoru w tresci Programu Rada nie zawarla zadnych postanowien, ktore miatyby
normatywny charakter, aw konsekwencji pozwalaly na uznanie, ze Program ten stanowi akt prawa
miejscowego. Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym
mowa w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymodg publikacji nie wynika roéwniez
z przepisow szczegodlnych. W zwiagzku z powyzszym, przedmiotowa uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow
prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych, atym samym nie moze by¢ ogloszona w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak réwniez formalnym. Z powyzszego wynika, ze tre§¢ uchwaty
musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okre§lonym procedurom.
W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrdézni¢ mozna takze prawidtowe
okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidlowe okreslenie daty wejscia
w zycie uchwaty m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi
istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cig aktu w catosci (por. wyrok WSA w Opolu z dnia
21 kwietnia 2009 r. sygn. akt II SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r., sygn. akt;
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Tym samym Rada — uzalezniajgc dat¢ wejscia w zycie kwestionowanej uchwaly od jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego - istotnie naruszyla prawo, to jest art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

Nalezy zauwazy¢, iz samo stwierdzenie niewaznos$ci przepisu § 4 uchwaly spowodowatoby, ze data jej
wejscia w zycie stataby si¢ niepewna. Taka uchwala zatem nie czynitaby zado$¢ wynikajacym z art. 2 ustawy
zasadniczej zasad: okre$lonosci prawa oraz zaufania obywateli do organéw panstwa do stanowionego przez
nie prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X1/5/2023 Rady Miejskiej w Bieruniu
z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
i Ochrony Osoéb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Bierun na lata 2023-2028, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym
i koniecznym.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2023-10-12T06:51:07+0000
	Polska
	Elżbieta Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




