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UCHWALA NR 296/XX1/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 21 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LXI1/780/23 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie

okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane

przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw,
polozonych na terenie gminy Pszczyna

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXI1/780/23 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 31 sierpnia
2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych na terenie gminy Pszczyna w czesci dotyczacej zapisOw zawartych w:

—§ lust.3 otresci: ,,Wniosek o udzielenie dotacji wnioskodawca moze zlozy¢é rowniez po
przeprowadzeniu wszystkich prac Iub robét budowlanych, o ktérych mowa w § 1 ust. 27,

—§ 2 ust. 1 pkt 13 o brzmieniu: ,,W przypadku prac lub roboét, ktére zostalty wykonane przed dniem
ztozenia wniosku, nalezy do niego dotaczy¢ rowniez protokot odbioru wykonanych prac, dokonany przez
wlasciwego konserwatora zabytkow, sprawozdanie z wykonanych prac oraz kopie rachunkow i faktur za
wykonane prace lub roboty.”,

—§ 7ust. 2 otresci: ,,Przekazanie dotacji po wykonaniu prac, o ktérych mowa w § 2 pkt 13, jest
roéwnoznaczne z jej rozliczeniem.”

- z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.) oraz art. 250 w zwigzku z art. 126 1 127 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), polegajacego na
okresleniu mozliwosci pokrywania ze Srodkoéw udzielonej dotacji celowej wydatkow ponoszonych przed
dniem zawarcia umowy z dotowanym.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LXII/780/23 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw, potozonych na terenie
gminy Pszczyna, wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 5 wrze$nia 2023 roku.
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W dniu 21 wrze$nia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325), podlega nadzorowi Izby iuchwalg Nr 295/XX1/2023
wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 21 wrzes$nia 2023 r. o terminie
ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo
uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r. poz. 1325).
W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Pszczyna.

Kolegium Izby prowadzac postgepowanie, stwierdzilo w badanej uchwale istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Kolegium podjeto uchwate w nastepstwie dokonanych nastepujacych
ustalen faktycznych i prawnych:

Rada Miejska w Pszczynie w dniu 31 sierpnia 2023 r. podjela uchwate Nr LXII/780/23 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkoéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na
terenie gminy Pszczyna. Uchwale, jak wynika z jej podstawy prawnej podjeto na podstawie przepisow:

—art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 z p6zn. zm.),

—art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
72022 r. poz. 840 z pdzn. zm.),

—art. 250 -252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
Z pozn. zm.).

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby postanowito, ze badanie nadzorcze przedmiotowej uchwaly nalezy
przeprowadzi¢ przez pryzmat unormowania zawartego w art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, wraz z przepisami z nim powigzanymi. Przepis art. 81 ust. 1
przywotanej ustawy stanowi, ze: , W trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub wojewddztwa,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale”. Zardwno podstawa prawna badanej uchwaty,
jak tez jej tres¢ wskazuja, ze na jej podstawie beda udzielane z budzetu Pszczyny dotacje celowe w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Art. 250 ustawy o finansach publicznych
stanowi, ze: "Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq trybu
i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq przekazywane
srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej,
z tym Ze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w badanej uchwale stwierdzilo zapisy, ktore
naruszajg w stopniu istotnym obowigzujace, przywolane wyzej przepisy prawa. Chodzi o nieuprawnione
unormowanie w niektorych jej zapisach, tresci wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
w zwigzku z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Rada Miejska w Pszczynie
zawarla bowiem wtej uchwale postanowienia przewidujace mozliwos¢ udzielania dotacji celowej na
refundacj¢ wydatkéw poniesionych przed dniem podpisania umowy o udzielenie dotacji. Regulacje takie
zostaly zawarte w szczegolnosci:

—w §1 ust.3 otresci: ,, Wniosek o udzielenie dotacji wnioskodawca moze zlozy¢é rowniez po
przeprowadzeniu wszystkich prac lub robot budowlanych, o ktorych mowaw § I ust. 2”,
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—w § 2 ust. 1 pkt 13 o tresci: ,, w przypadku prac lub robot, ktore zostaly wykonane przed dniem zlozZenia
wniosku, nalezy do niego dotqczy¢ rowniez protokot odbioru wykonanych prac, dokonany przez wltasciwego
konserwatora zabytkow, sprawozdanie z wykonanych prac oraz kopie rachunkow i faktur za wykonane
prace lub roboty”,

—w § 7 ust. 2 otresci: ,, Przekazanie dotacji po wykonaniu prac, o ktorych mowa w § 2 pkt 13, jest
rownoznaczne z jej rozliczeniem”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci
finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktore juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten
miatby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie za$ dotacji na realizacje zadania. Zgodnie z definicja
dotacji zawartg w art. 126 1 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotowane przedsiewzigcie staje si¢
zadaniem publicznym dopiero po przyznaniu prawa do otrzymania dotacji, co w przypadku dotacji celowe;j
dokonuje si¢ w chwili podpisania umowy o dotacjg, w ktorej to zadanie jest okreslone. W zwigzku
zpowyzszym Kolegium Izby stwierdzilo, ze powotane przepisy wykluczaja mozliwo$¢ refundowania
wydatkow z budzetu gminy poniesionych przed zawarciem umowy o dotacjg.

W podobnej sprawie, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (I GSK
954/15) wskazal, ze kazda dotacja ma stluzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych,
a wigc zadanie ktore istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub dofinansowania. Tym samym
dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna moéwi¢ o realizacji zadania publicznego. Dalej Sad wskazal,
ze w praktyce finansowej zawierane sa umowy o dotacje celowe, w ramach ktorych przyznana dotacja nie jest
wyptacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej przysztych wydatkow, ale
beneficjent finansuje zadania ze srodkow wilasnych, po czym otrzymuje gwarantowane umowga $rodki dotacji
refinansujacej uprzednio dokonane platnosci. Takie refinansowanie otrzymywane jest jednak na zadanie
publiczne, ktorego realizacja dokonywata si¢ w warunkach posiadania juz przez wykonawce prawa do
otrzymania dotacji.

Kolegium rozwazato takze mozliwo$¢ skorzystania przez Gming Pszczyna, w toku tworzenia ,,Zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na terenie gminy
Pszczyna” z przepisu art. 76 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
W ocenie Kolegium, przepis ten nie ma bezposredniego zastosowania dla dotacji udzielanych z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze dla organu stanowigcego gminy moglby stanowi¢ pewnego
rodzaju wskazania do tworzenia prawa miejscowego. Kolegium podkresla jednak, ze ustawodawca w zapisie
przywotanego art. 76 wyraznie ograniczyl mozliwos¢ udzielania dotacji na dofinansowanie naktadow
koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru, ktére zostaly przeprowadzone — do trzech lat poprzedzajacych rok zlozenia przez
wnioskodawcg wniosku o udzielenie dotacji. Tymczasem w badanej uchwale Nr LXI1/780/23 Rady Miejskiej
w Pszczynie z dnia 31 sierpnia 2023 r. nie zawarto zadnego ograniczenia czasowego refundacji wydatkow.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzilo
niewaznos$¢ w czgsci badanej uchwaly.

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rég
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