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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1FI11.4131.1.54.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, 572, 14631 1688) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688 i 1890)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr 464/XLV1/2023 Rady Miejskiej w Woznikach, z dnia 7 wrzesnia 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu Gminy Wozniki.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 7 wrzeénia 2023 r. Rada Miejska w Woznikach podjeta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu Gminy Wozniki.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp), wdniu 11 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Woznikach przekazata
organowi nadzoru wuchwale zdnia 7 wrze$nia 2023 Nr464/XLV1/2023, awdniu 15 wrzesnia 2023 r.
Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodno$ci tej uchwaty
Z prawem.

W dniu 4 pazdziernika 2023 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzit, ze zostala ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego palnu zagospodarowania przestrzennego w nastgpujacym
zakresie.

W § 11 analizowanej uchwaly Rada Miejska ustalita klasg, przeznaczenie, zasady ksztattowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem: ,,1U-P-N —
teren ustug lub produkcji lub niesklasyfikowany” — naduzywajac stosowanie klasy 12 N, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.z 2021 r. poz. 2404, zwane dalej:
rozporzgdzeniem).

Gmina w przekazanych wdniu 6 pazdziernika 2023 r. wyjasnieniach wskazuje, ze w tabeli
rozporzadzenia nie uwzgledniono mozliwosci realizacji rzemiosta obejmujacego dziatalnos¢ inng niz ustugowa,
czyli dzialalno$¢ wytwoérczg. Podzial rzemiosta na dzialalno$¢ ustugowsa i1 wytworcza byt dotychczas
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stosowany w planach miejscowych. Do rzemiosta nie zalicza si¢ dziatalnosci handlowej, ustug hotelarskich,
dzialalno$ci transportowej, ustug §wiadczonych w wykonywaniu wolnych zawodow, uslug leczniczych oraz
dziatalnos$ci wytworczej i uslugowej artystow plastykow i fotografikow. Rzemiosto, obejmujace dziatalnos§¢
ustugowg lub wytworcza, dotyczy mikroprzedsigbiorcow, matych lub srednich przedsigbiorcow i nie mozna tej
dziatalno$ci utozsamia¢ z produkcja przemystowa, o ktérej mowa w rozporzgdzeniu (teren produkcji obejmuje
nastgpujace klasy przeznaczenia w poziomie 2: teren produkcji przemystowej, teren produkcji energii, teren
sktadow i1magazynow, teren przemystu portowego). Gmina przytacza réwniez definicj¢ zawartg
w encyklopedii PWN — co nalezy rozumie¢ przez przemyst. Reasumujac brak mozliwos$ci zaliczenia rzemiosta
obejmujacego dziatalno$¢ wytworcza do ustug rzemieslniczych lub produkcji przemystowej, zdaniem Rady
Miejskiej w Woznikach, skutkowat wprowadzeniem nowego oznaczenia.

Wojewoda przyjal wyjasnienia Gminy, jednak nie podziela przedstawionego stanowiska. Stosownie
do § 9 ust. 1 rozporzgdzenia, symbole, nazwy ioznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terenOw
stosowane w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zatacznik nr 1
do rozporzgdzenia, ktory w pkt?2 stanowi: ,klasg 12 N —teren niesklasyfikowany stosuje si¢ wylacznie
w przypadku braku mozliwosci zastosowania jakiegokolwiek z poziomoéw klas od 1 do 11. Doprecyzowanie
przeznaczenia nastepuje wylacznie w czesci tekstowej projektu planu miejscowego.” Po analizie tekstu
i rysunku planu stwierdza si¢, ze dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1U-P-N Rada Miegjska
ustalita w § 11 przeznaczenie, wobec czego mozliwe bylo zastosowanie poziomu klas od 1do 11.
Przeznaczenie to okreslono korzystajac wylacznie z klas poziomu pierwszego, a w ramach terenéw ustug
w poziomie drugim przeznaczenia terenu w zalgczniku nr 1 do rozporzqdzenia wyodrebniono teren ustug
rzemie$lniczych (UL). Realizacja rzemiosta mozliwa jest rowniez w ramach klasy P. Zasady zagospodarowania
terenow formutowane sg w czesci tekstowej uchwaty i zawieraja ustalenia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 213
upzp. Sposob formutowania ustalen czesci tekstowej projektu planu miejscowego zostat z kolei okreslony w § 4
rozporzgdzenia, obligujac uchwatodawce do okreslenia zasad zagospodarowania poszczegdlnych terenow.
Mozliwe jest zatem ustalenie odmiennych zasad zagospodarowania dla terenéw oznaczonych tg samg klasa
przeznaczenia.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b upzp wojt, burmistrz albo prezydent miasta wystgpuje o uzgodnienie projektu
planu miejscowego z wlasciwym zarzadca drogi, jezeli sposob zagospodarowania gruntéw przylegtych do pasa
drogowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wpltyw na ruch drogowy lub samg drogg. Na podstawie
art. 106 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2023 .
poz. 775), Zarzad Wojewodztwa Slaskiego (Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach ul. Lechicka 24) wydat
postanowienie nr WD-U.5500.P-109.2022.MGAJ.1940.23 z dnia 6 lutego 2023 r., w ktdorym nie uzgadnia
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu gminy Wozniki. Z uzasadnienia
przywolanego postanowienia wynika, ze zapisy § 8 uchwaly pozostawiaja ,,furtke” dla potencjalnych
inwestorow w zakresie uktadu komunikacyjnego z planowanym wiaczeniem do drogi publicznej, w tym
przypadku obwodnicy Woznik. Ponadto, organ przywotuje definicje stowa ,,obwodnica”, przez co nalezy
rozumie¢: ,,droge prowadzaca wokot miasta, dzielnicy, centrum lub $rédmieScia umozliwiajaca pojazdom
omini¢cie pewnego obszaru miejskiego i odcigzenie jego ulic ztranzytowego ruchu mig¢dzymiastowego,
migdzydzielnicowego lub migdzyosiedlowego”. Wobec czego, obwodnica stanowi droge o ograniczonej
dostepnosci, a z zapisOw planu miejscowego jednoznacznie winien wynika¢ zakaz obstugi komunikacyjnej
terenu z obwodnicy Woznik w ciggu drogi wojewodzkiej nr 789.

W tym miejscu podkreslenia wymaga stwierdzenie, ze stanowisko organu uzgadniajacego nalezy uznac
za wigzace burmistrza. Pomimo dopelienia obowigzku wystapienia o obligatoryjne uzgodnienie z podmiotem
wymienionym w art. 17 pkt 6 lit. b tiret trzecie ustawy, to brak jego uzyskania stanowi naruszenie art. 17 pkt 6
upzp. Konsekwencjg braku uzgodnienia projektu planu miejscowego jest - stosownie do art. 17 pkt 9 upzp —
wprowadzenie zmian do projektu planu miejscowego, czego Gmina Wozniki nie uczynita.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wiasciwosci organdéw
w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygnigcia
decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bg¢dzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepiséw niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to
jednak naruszenia nie bedg rzutowa¢ na cala uchwale. Wskazane w niniejszym rozstrzygnigciu zarzuty maja
wplyw na calg uchwale, ztego powodu nie bylo mozliwos$ci stwierdzenia jej niewaznos$ci jedynie w czgSci.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwala Rady Miejskiej w Woznikach Nr 464/X1L.V1/2023
z dnia 7 wrzesnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu
Gminy Wozniki, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwigzku, z czym
wydanie niniejszego rozstrzygniecia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Woznikach rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miejskiej w Woznikach.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres
elektroniczny oraz zosta¢ podpisana przez strong¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
pelnomocnictwa.
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