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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.973.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr431/LVI/2023 Rady Gminy Mykanéw z dnia 11 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia trybu
i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Mykandéw, w czesci
okreslonej w § 3 uchwaly, jako sprzecznej zart.2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 11 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Mykanow przyjeta uchwate Nr 431/LVI/2023
w sprawie ustalenia trybu isposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gminie Mykanow, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy samorzadzie gminnym oraz art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. 22021 r.
poz. 1249 ze zm.). Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 wrzesnia 2023 r. W toku
badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata w cze¢sci jest niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Mykanow wypeita w sposob prawidlowy delegacje ustawowa,
zawartg w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Wymaga podkreslenia, ze uchwata
podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt
IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt
1T SA/Gd 138/20, wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Przedmiotowa uchwata ma charakter generalny oraz abstrakcyjny.
Te wszystkie cechy przemawiajg za uznaniem przedmiotowej uchwaly za akt prawa miejscowego, ktorej
obowigzywanie — w $wietle art. 88 Konstytucji RP — zalezy od jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady  sprawiedliwosci  spolecznej. Wsrdd  szczegdtowych  regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawisto$¢ sadoéw i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc¢ 1 jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
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Biorgc pod uwage wskazane powyzej przepisy nalezy przyjac, iz regulacja § 3 uchwaty jest sprzeczna
z art. 2 iart. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w kwestionowanym przepisie uchwaty wskazata, ze: Traci moc
uchwata Rady Gminy Mykanow nr 43/1V/2011 z dnia 25 marca 2011r. w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania. Tymczasem, cho¢ w tresci § 13 ww. uchwaty
przewidziano, iz: Uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slgskiego, to jednak nie dochowano tych wymogdw i uchwata nie zostala nigdy ogloszona we
wskazanym publikatorze. Akt ten podjeto zatem zrazacym naruszeniem norm proceduralnych, przez co
nie doszto do skutecznego wejscia tej uchwaty w zycie. Wymaga bowiem podkreslenia, iz warunkiem wejscia
w zycie aktow normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace — jest ich ogloszenie na
zasadach 1w trybie okreslonych w ustawie. W tym zakresie realizacja konstytucyjnej delegacji nastgpita
w ustawie z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(tekst jedn. Dz. U. 2019 r. poz. 1461). Akt ten ustala zatem takie standardy oglaszania aktow, ktore spetniajg
wymogi konstytucyjne. W mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy akty prawa miejscowego oglasza si¢ w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Podkre$la si¢, ze brak wykonania obowigzku prawidlowej publikacji aktu
normatywnego jest rOwnoznaczny z istotnym naruszeniem prawa — taki akt nie wigze adresatow zawartymi
wnim normami inie odnosi skutku prawnego. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega
obowigzkowi ogloszenia, a nie zostaje przekazana do ogloszenia we wilasciwym wojewddzkim dzienniku
urzedowym, jest w cato$ci niewazna (por. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z 6 lutego 2019 r., sygn. II SA/Gd 719/18, LEX nr 2622785).

Ustawodawca okreslit tez precyzyjne zasady wchodzenia w zycie aktdow normatywnych zawierajacych
przepisy powszechnie obowigzujace, zasadniczo uzalezniajac moment wejScia w zycie od promulgacji
w stosownym publikatorze (art. 4 ust. 1 1 2 ww. ustawy). Powyzsze zasady odnosza si¢ do wszystkich rodzajow
aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, niezaleznie od organéw, ktore je
wydaja.

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanej uchwaty nalezy zaznaczy¢, iz nieopublikowany akt prawa
miejscowego nie moze wigza¢ adresatow. Brak uprzedniej prawidlowej publikacji uchwaty nr 43/1V/2011
z dnia 25 marca 2011 r. powoduje, ze akt nie odniost zadnego skutku prawnego. Uchwale tej przypisano
jedynie (w tresci § 13) walor aktu prawa miejscowego, ale jej nie ogltoszono. Wobec powyzszego w ocenie
organu nadzoru niedopuszczalne bylo przesadzenie w § 3 niniejszej uchwaly o utracie mocy obowigzujacej
uchwaty nieistniejacej w obrocie prawnym. Nadto nie moze by¢ tak, by pierwotny akt nie byl opublikowany
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym, a juz uchylenie tego aktu w tym dzienniku promulgacyjnym byto
publikowane. Rozwigzanie takie powodowaloby nieczytelno§¢ istan niepewnosci prawnej w zakresie
obowigzywania uchwat ogloszonych w tym publikatorze.

Wymaga jednak podkreslenia, iz przepis uchylajacy, zawarty w kwestionowanym przepisie § 3 uchwatly
ma charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisow merytorycznych nie stuzy on bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz stanowi probe wyeliminowania z obrotu prawnego przepisOw merytorycznych.
Stad w ocenie organu nadzoru mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, zakwestionowana regulacja uchwaly narusza podstawowe zasady
polskiego systemu prawnego wyrazone w art. 2 iart. 7 Konstytucji. Zgodnie z art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Przepis ten stanowi gwarancj¢ trwatosci ustalonego rezimu prawnego i ma zastosowanie nie tylko
do ustalonego przez ustawodawce porzadku, ale rowniez do wszelkich prawomocnych orzeczen odpowiednich
organdw. Jezeli chodzi o organy wladzy publicznej, odnosi si¢ do nich takze zasada wyrazona
w art. 7 Konstytucji, wedle ktorej dziataja one na podstawie i w granicach prawa. Dziatanie Rady Gminy
Mykanow stanowi naruszenie wskazanych wyzej zasad.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr431/LVI/2023 Rady Gminy
Mykandéw z dnia 11 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia trybu isposobu powotywania iodwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Mykanow — w czgsci okre§lonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dor¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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