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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1027.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV1/449/2023 Rady Gminy Wielowies$ z dnia 14 wrzeénia 2023 r. w sprawie ustalenia przebiegu
drogi gminnej — ul. Parkowej w miejscowosci Wielowie$§, w caloéci, jako sprzecznej z art. 7 ust. 3 ustawy
zdnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 645), dalej jako: ustawa,
w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 14 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Wielowie$ podjeta uchwate Nr XLVI1/449/2023
w sprawie ustalenia przebiegu drogi gminnej — ul. Parkowej w miejscowosci Wielowies.

Przedmiotowa uchwata zostata prawidtowo doreczona organowi nadzoru w dniu 18 wrzesnia 2023 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 7 ust. 3 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog stluzacych miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem droég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady
gminy po zasiggnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie przebiegu
istniejagcych drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy, przy czym w tym ostatnim wypadku
nie jest juz wymagane zaopiniowanie przez wlasciwy zarzad powiatu (art. 7 ust. 3 ustawy).

Podjecie uchwaty w przedmiocie ustalenia przebiegu drogi powinno wigza¢ si¢ kazdorazowo
Z precyzyjnym — opisowym lub graficznym — wskazaniem przebiegu takiej drogi. Nalezy ponadto podkreslic,
iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze Rada, podejmujgc uchwale na tej
podstawie, powinna dopelni¢ wymogdéw zwigzanych z wyprowadzang zart.2 Konstytucji RP zasada
przyzwoitej legislacji, w zakresie, w jakim naklada ona na prawodawceg lokalnego obowiazek stanowienia
przepisoOw prawa miejscowego o dostatecznym stopniu okreslonosci.

Istotag uchwaly podejmowanej w oparciu o art. 7 ust. 3 ustawy jest zatem precyzyjne okreslenie przebiegu
istniejagcych drog gminnych. Nie budzi watpliwosci, ze ztresci takiej uchwaly, wtym z zalgcznikow
stanowigcych jej integralng cze$¢, powinny wynika¢ w szczegolnosci oznaczenia ewidencyjne gruntow
objetych ustalonym przebiegiem istniejagcych drog gminnych. Wlasciwe opisanie przebiegu drog (w tym
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wskazujace na numery ewidencyjne dziatek) ma stworzy¢ dla adresatdéw uchwaty mozliwo§¢ odwolania sie do
wlasciwych rejestrow, celem weryfikacji ustalonego przez radg przebiegu drogi.

Zdaniem organu nadzoru, w analizowanej sprawie Rada nie dopetnita ww. wymogéw. W § 1 uchwato
ustalono nowy przebieg drogi gminnej ul. Parkowej w miejscowosci Wielowie$s, w formie tabeli, w ktorej
okreslono opisowo poczatek i koniec przebiegu ww. drogi, a takze oznaczono ja geodezyjnie w nastepujacy
sposob: dziatka: obreb Wielowies, ark. mapy 6 czes¢ dz. 183, dz. 476/182, stanowigce wlasnos¢ Gminy
Wielowies. Dodatkowo, zatacznik do uchwaty stanowi mapa, w ktérej wskazano potozenie i przebieg drogi,
o ktorej mowa w § 1 uchwaty.

Jednakze, w ocenie organu nadzoru, zamieszczona w zataczniku do uchwaly mapa nie pozwala na
precyzyjne ustalenie faktycznego przebiegu ww. drogi. W zataczniku do uchwaly zawarto wylacznie kopig
wycinka mapy, bez skali ilegendy, przedstawiajacej sie¢ drdg bez nazw inumerdéw dziatek. Przy tym
odrgbnym kolorem zaznaczono przebieg ul. Parkowej] w nowym stanie prawnym, atakze umieszczono
w formie strzalek odno$niki zawierajace informacje dotyczace oznaczenia geodezyjnego dwoch dziatek
wskazanych w tabeli, czyli dziatki 476/182 oraz czgsci dziatki 183 (obie z nich w obrebie Wielowies). O ile
mozna przyjaé, ze Wwyznaczone mapg granice dziatki 476/182 odpowiadaja rzeczywistej, calkowitej
powierzchni tej dziatki, to juz w przypadku dziatki 183, po ktdrej planowana droga ma przebiega¢ jedynie
czgsciowo, konieczne bylo najpierw zaznaczenie na mapie catego obszaru tej dzialki, a dopiero pdzniej
wyrazne wyrdznienie obszaru zajetego pod planowang droge. Zdaniem organu nadzoru tylko w ten sposob
mozliwe jest precyzyjne wyodrgbnienie obszaru danej dziatki, ktory ma zosta¢ przeznaczony pod przebieg
drogi gminnej, a takze odpowiednie odniesienie w terenie granic tej dziatki do dzialek sgsiednich. Samo za$
opisanie w § 1 uchwaly, ze planowana droga ma przebiega¢ od ul. Gléwnej do skrzyzowania z DW 901, jest
w tym wypadku niewystarczajace.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata narusza w ww. zakresie
obowigzujace przepisy prawa, w szczegolnosci art. 7 ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie
z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spolecznej. Powyzszy przepis naktada na organy tworzace system prawa miejscowego
obowigzek formutowania przepiséw prawnych w sposob jasny i precyzyjny. Postanowienia wynikajace z art. 2
Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna
jednostki byta czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego zatozenia daje obywatelowi szans¢ zrozumienia
efektow dziatalnosci organu uchwatodawczego. Organ nadzoru reprezentuje poglad, iz kazdy przepis prawny
winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymodg jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw oraz tak by ich tres¢ byta oczywista.
Powyzsza zasada przyzwoitej legislacji, znajduje wigc oparcie w art. 2 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z porownania treSci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVI/449/2023 Rady Gminy
Wiclowie$ zdnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia przebiegu drogi gminnej — ul. Parkowej
w miejscowosci Wielowie§ — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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