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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.1036.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 715/LXVII/2023 Rady Gminy Koszgcin z dnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania zboiska o nawierzchni ztrawy syntetycznej potozonego w Koszecinie przy
ul. Sportowej 1, w czesci okreslonej w ust. 7 i ust. 8 pkt 5 Zatacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Koszgcin podjeta uchwate Nr 715/LXVII/2023
w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z boiska o nawierzchni ztrawy syntetycznej polozonego
w Koszecinie przy ul. Sportowej 1.

Jako podstawe prawna uchwaly Rada wskazata art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 wrzesnia 2023 r.

Podstawe prawng uchwaly stanowi m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow iurzgdzen uzytecznosci publicznej. Wymaga podkreslenia,
ze art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jest normg delegacyjng o charakterze generalnym, ktora
pozostawia gminie wzgledng swobode odno$nie do mozliwosci stanowienia przepisOw ustrojowo-
organizacyjnych. Nalezy jednak pamictaé, ze autonomia uchwalodawcza gminy, nawet ta wywodzona
z upowaznienia generalnego, zawsze ulega ograniczeniu z uwagi na konstytucyjne cechy aktow prawa
miejscowego, tj. koniecznos$¢ ich stanowienia na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie
(art. 94 Konstytucji RP). Jak wskazuje Dorota Dabek, Komentarz do art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym,
(w:), P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, LEX/el: Zjednej strony
w upowaznieniu generalnym istnieje koniecznos¢ zawarcia pewnego minimum co do tresci (upowaznienie
generalne, podobnie jak szczegétowe, zawieraé musi okreslenie organu kompetentnego do wydania aktu
i materii bedgcej przedmiotem regulacji, tyle Ze to ostatnie zrealizowane moze by¢ poprzez ogolne jedynie
wskazanie zakresu regulacji) a z drugiej zas strony swoboda prawodawcow lokalnych jest zawsze ograniczona
poprzez ,legalnos¢” dziatan - stanowione prawo cechowaé musi zgodnos¢ z przepisami powszechnie
obowiqzujgcymi. Oznacza to, ze wszystkie unormowania uchwaty musza precyzyjnie realizowac¢ delegacje
ustawowa 1 nie moga swym zakresem przekraczac jej granic, nawet jezeli delegacja ma charakter generalny.

Jedng z podstawowych zasad dziatania organow administracji publicznej jest zasada praworzadnosci,
to jest dziatania tych organow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7
Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji organu, a tym samym
nakaz, by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjne;j,
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uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku
zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie 7 sedziow SN
z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Kazde przekroczenie granic
okreslonych przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). Stanowisko to potwierdza takze orzecznictwo
administracyjne. W wyroku z dnia z dnia 26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit w tezie
pierwszej, ze: rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzqgdzie
gminnym winny tres¢ swoich regulacji dostosowal Scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia
i przystugujgcych im kompetencji, wynikajgcych zich zadan, aw razie wqtpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasnic¢ te wqtpliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajgcej (sygn. akt SA/Wr 310/92,
CBOSA).

Prawodawca w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznal radzie gminy uprawnienie
do okreslenia zasad i trybu korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej. Uzyty we wspomnianym przepisie
zwrot: ,,zasady itryb korzystania” zawiera kompetencj¢ do formutowania norm izasad prawidlowego
postepowania oraz ustalania regut zachowania sie¢, ktore maja obowiazywac na terenie obiektow uzytecznosci
publicznej. Oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 755/18).

Zdaniem organu nadzoru uchwata w czeéci zostata podjeta niezgodnie z powszechnie obowigzujacym
prawem.

Za niezgodng z prawem nalezy uzna¢ regulacj¢ zawarta w ust. 7 Regulaminu, zgodnie z ktéra Kazdy
uzytkownik boisk powinien zachowywac sie tak, aby nie szkodzit i nie zagrazat innym, w przeciwnym wypadku
ponosi odpowiedzialnos¢ za swoje zachowanie. Nalezy zauwazy¢, ze regulacja ta nie miesci si¢ w granicach
kompetencji przyznanych radzie gminy na podstawie przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Uzycie w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecia ,,zasady itryb korzystania” sprawia, ze rada gminy
uprawniona jest wylacznie do formulowania norm izasad prawidlowego postgpowania oraz ustalania
obowigzujacych regut zachowania si¢, anie przepisow dotyczacych kwestii zwigzanych z ponoszeniem
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo na tym obiekcie.

Zdaniem organu nadzoru, w zakresie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
nie miesci si¢ zakaz ustanowiony w ust. 8 pkt 5 Regulaminu. W przepisie tym Rada postanowita, iz zabrania
sie wprowadzania zwierzqt. Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy dzialajac w ramach
przystugujacych jej kompetencji byta wiadna jedynie do okreslenia zasad itrybu korzystania z gminnego
obiektu uzytecznosci publicznej jakim jest boisko potozone w Koszecinie przy ul. Sportowej 1, anie
ustanawiania catkowitego zakazu wprowadzania zwierzat na ten obiekt. Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
722023 r. poz. 1469 zpo6zn. zm.) rada gminy zobowigzana jest do okre$lenia w regulaminie utrzymania
czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy obowigzkdéw o0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu
ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspolnego uzytku. Tym samym to ww. przepis zawiera ustawowg delegacje zobowiazujaca organy
stanowigce gmin do ustalenia w regulaminie obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe do ochrony
przed zanieczyszczaniem przez te zwierzgta terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku, czyli np. boisk.
Skoro zatem odrgbny przepis ustawowy (art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach) zobowigzuje organ samorzadu gminnego do ustalenia obowiazkow naktadanych na wiascicieli
zwierzagt domowych celem zapewnienia ochrony przed zanieczyszczeniem przez te zwierzeta terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku, to nie jest dopuszczalnym regulowanie tej samej materii i w takim
samym zakresie w uchwale podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
(por. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2018 r. sygn. akt II OSK 3084/17).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 715/LXVII/2023 Rady Gminy
Koszecin z dnia 19 wrzesnia 2023 w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z boiska o nawierzchni z trawy
syntetycznej potozonego w Koszecinie przy ul. Sportowej 1 — w czesci okre§lonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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