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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1054.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr L/503/2023 Rady Gminy Pawlowice z dnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu
korzystania z parkingéw w systemie ,,Parkuj iJedz” prowadzonych przez Gming Pawlowice, w czesci
okreslonej w:

- § 1 ust. 6 uchwalty, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 7
i art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

- §1 ust.9 pkt1 uchwaty, jako sprzecznej zart. 40 ust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym
wzw. zart. 63a § 1 ustawy zdnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U.z2022r.,
poz. 2151 ze zm.), dalej jako ,,Kodeks wykroczen”, i art. 39 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 i art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 645 ze zm.) oraz
art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Pawlowice podje¢ta uchwate Nr L/503/2023 Rady
Gminy Pawlowice zdnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z parkingdw
w systemie ,,Parkuj i JedZz” prowadzonych przez Gming Pawlowice, dalej jako ,,uchwata”. Uchwal¢ dorgczono
organowi nadzoru w dniu 22 wrzesnia 2023 r.

Jako podstawe prawna do podjgcia niniejszej uchwaty Rada wskazata m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz w czes$ci zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Z pisma Wojta Gminy Pawlowice z dnia 18 pazdziernika 2023 r. wynika, ze parkingi obj¢te uchwata
zlokalizowane sg poza pasem drogowym drog publicznych z wyjatkiem parkingu przy ul. Polesie, ktory
w czeSci umieszczony jest w pasie drogowym drogi gminnej, a nieruchomosci, na ktorych zlokalizowane sa
parkingi pozostajg w dyspozycji Gminy Pawlowice.

Zgodnie z trescig art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie ustawy organy gminy
mogg wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obicktow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Na tej podstawie Rada Gminy Pawlowice podjeta regulamin korzystania z parkingow
wskazanych w § 1 ust. 1 uchwaly.
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Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata, stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach
tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zatem przekroczenie lub niewypehienie kompetencji
przez rade gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje lub w catosci.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sgdowo-administracyjne, w ktorym podkresla
sie, ze ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktoére trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$ciag uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwal” (por. wyrok NSA z dnia 11 lutego
1998 1., sygn. Il SA/Wr 1459/97, publ. LEX nr 33805, wyrok NSA z dnia 18 listopada 2021 r., sygn. akt
IIT OSK 4305/21, publ. LEX nr 3309173, wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2023 r., sygn. akt III OSK 918/22,
publ. LEX nr 3565450; wyrok NSA zdnia 27 wrze$nia 2017 r., sygn. akt 1 OSK 1066/17, publ. LEX
nr 2371162).

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty, wskaza¢ nalezy, ze czg¢$¢ regulacji uchwaly wykracza poza
przyznane Radzie Gminy w tym przepisie upowaznienie. Prawodawca w art. 40 ust.2 pkt4 ustawy
o samorzadzie gminnym przyznat radzie gminy uprawnienie do okreslenia zasad i trybu korzystania z obiektow
uzytecznosci publicznej. Uzyty we wspomnianym przepisie zwrot: ,zasady itryb korzystania” zawiera
kompetencje do formutowania norm i zasad prawidtowego postgpowania oraz ustalania regut zachowania sig,
ktére maja obowigzywac na terenie obiektow uzytecznosci publicznej. Oznacza to uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na
terenie obiektow, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Po 755/18, publ.: Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Nalezy podnies¢, ze akt prawa miejscowego wydany na podstawie art. 40 ust.2 pkt4 ustawy
o samorzadzie gminnym, moze obejmowaé wszelkie kwestie regulaminowe mieszczace si¢ w zakresie
delegacji ustawowej, oile nie zostaly one juz uregulowane aktem wyzszego rzedu ioile ich regulacja
nie bedzie naruszata obowigzujacego prawa. Regulamin powinien normowaé wigc materie regulaminowa
w takim zakresie, w jakim nie czynig tego ustawy, ajego tre$¢ musi by¢ znimi zgodna. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze uregulowania aktow prawa miejscowego powtarzajace badz modyfikujace obowiazujace juz
unormowania ustawowe —stanowig —w mys$l ugruntowanego wtym zakresie orzecznictwa sgdowo-
administracyjnego — istotne naruszenie prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02, Legalis nr 95559; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 roku, sygn. akt II OSK 1077/09, Legalis
nr 215766; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach zdnia 15 stycznia 2013 roku,
sygn. akt IV SA/GI1391/12, Legalis nr 767206).

Postanowienia analizowanej uchwaty, jako aktu prawa miejscowego, nie powinny zatem w szczegolnosci
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, by¢ niezgodne
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, czy powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych lub
onich ,,informowac¢”. Naruszenie ktéregokolwiek ztych wymogoéw skutkuje, co do zasady, niewaznos$cia
wadliwego postanowienia. Tego rodzaju wady legislacyjne sg bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie
sagdoéw administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
25 lutego 2021 r., sygn. akt [V SA/Po 1268/20, opubl. LEX nr 3164261).

W ocenie organu nadzoru, Rada przekroczyta delegacje ustawowa w § 1 ust. 9 pkt 1 uchwaty, zgodnie,
z ktorym: Na terenie Parkingu zabronione jest: 1) umieszczanie jakichkolwiek ogloszen, reklam, plakatow,
szyldow itp.

Zakwestionowany powyzej przepis uchwaly dotyczy materii uregulowanej juz obowigzujacymi
przepisami prawa, tj. w art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen — Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym ogtoszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny
w innym miejscu bez zgody zarzgdzajgcego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.
Ponadto, w odniesieniu do drog publicznych, kwestie dotyczace umieszczania reklam w pasie drogowym
uregulowane sg wart. 39 ust. 1 pkt5 iust.3 ustawy o drogach publicznych, zgodnie zktorym w pasie
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drogowym zabrania si¢ umieszczania reklam imitujacych znaki 1isygnaty drogowe oraz urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz umieszczania reklam poza obszarem zabudowanym, z wylaczeniem
parkingdw i miejsc obstugi podroznych. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie
drogowym urzadzen obcych oraz reklam, moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy
drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej. Dalej, w art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 omawianej ustawy
przewidziano, ze umieszczenie reklamy w pasie drogowym wymaga zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa
drogowego. Organem decyzyjnym zatem jest tu Wojt Gminy, nie Rada Gminy.

Wobec powyzszego, nalezy uzna¢ ze § 1 ust. 9 pkt 1 uchwaly zawiera regulacje wykraczajaca poza
przyznane Radzie Gminy upowaznienie i wkraczajaca w przepisy innych ustaw. Jak juz wyzej podniesiono,
organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii
wynikajacych juz z przepisow prawa znajdujacych sie w aktach wyzszego rzedu, zatem wskazang regulacje
nalezy oceni¢, jako podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, co stanowi naruszenie art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen i art. 39 ust. 1 pkt 5 iust. 3
i art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych oraz art. 7 Konstytucji RP.

Za przekraczajaca delegacje ustawowa zart. 40 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
rowniez uzna¢ regulacj¢ § 1 ust. 6 uchwaty: Na terenie Parkingu obowiqzujq zasady ruchu drogowego zawarte
w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Przepis ten nie zawiera zasad korzystania z parkingu, do ktoérych
przyjecia uprawniona jest Rada, zatem stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego. Ponadto
Rada nie jest uprawniona do rozstrzygania o stosowaniu prawa powszechnie obowigzujacego, w tym
przypadku do wskazywania sytuacji, w ktorych obowiazuja przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
oruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U.z2023r. poz. 1047 ze zm.). Takie wskazanie godzi w godzi
w obowiazujacy hierarchiczny system zrodet prawa, wnikajacy z art. 87 Konstytucji RP. W ocenie organu
nadzoru akt prawa miejscowego nie moze przesadza¢ o obowigzywaniu i stosowaniu aktéw hierarchicznie
wyzszych, ktorymi sg ustawy. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu
prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt II SA/Wr 745/06).
Ustawodawca w przywotanej ustawie Prawo oruchu drogowym okreslit, w jakich przypadkach ma ona
zastosowanie. Z jej art. 1 ust. 1 pkt 1 wynika, Zze ustawa okresla zasady ruchu na drogach publicznych,
w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu. Przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym obowigzuja zatem
na terenie parkingu, jezeli stanowi on droge publiczna, sfere ruchu lub zamieszkania. Ponadto Rada nie jest
uprawniona do decydowania o powyzszym, bowiem organizacja ruchu nalezy do wlasciwosci zarzadcy drogi.

Reasumujac, Rada nie jest uprawniona do rozstrzygania o stosowaniu ustawy Prawo o ruchu drogowym,
bowiem wynika to z samej ustawy oraz art. 87 Konstytucji RP. Takie dzialanie Rady oznacza naruszenie art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 7 i art. 87 Konstytucji RP, co stanowi podstawe do
stwierdzenia niewaznosci kwestionowanego zapisu.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$c
ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tres$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty
jej podjecia (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr L/503/2023 Rady Gminy Pawlowice
z dnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z parkingdw w systemie ,,Parkuj 1 Jedz”
prowadzonych przez Gming Pawlowice — w czg$ci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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