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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.56.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 .
poz. 40, 572, 14631 1688) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688 i 1890)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L./495/2023 Rady Gminy Jaworze z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Jaworze w zakresie jednostki A2MW.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnos$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 14 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Jaworze podjeta uchwate w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Jaworze w zakresie jednostki A2MW.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 19 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Jaworze przekazata organowi
nadzoru uchwale Nr L/495/2023, a w dniu 29 wrze$nia 2023 r. Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 13 pazdziernika 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat
Gming o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w nastgpujacym
zakresie.

Zakres przedmiotowy wladztwa planistycznego gminy, wynikajacego zart. 3 ust. 1 upzp zostal
szczegdlowo okreslony w ustawie, poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci
planu miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22021 r., poz. 2404). Art. 15 ust. 2 pkt 6 stanowi, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:
(...) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko§¢ zabudowy, minimalng liczbe¢ miejsc do parkowania
1 sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Z powyzszych ustalen wynika zatem jednoznacznie, ze ustalenia w zakresie okre$lenia maksymalnej
wysokoséci zabudowy naleza do obowigzkowych elementow tresci planu miejscowego. Warto przy tym
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zaznaczy¢, iz pojecie ,,maksymalnej wysokosci zabudowy”, jest pojeciem zbiorczym i zawiera pojecia
dotyczace wysokosci szeregu obiektéw stanowigcych zabudowe, a nie tylko budynkéw. Gmina ma zatem
nie tylko prawo, lecz obowiazek okreslenia w planie m.in. maksymalnej wysokosci zabudowy na danym
terenie. Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powinna w sposob kompleksowy okre§la¢ maksymalna wysoko$¢ zabudowy
dopuszczonej na danym terenie.

Rada Gminy Jaworze, uchwata Nr L/495/2023 z dnia 14 wrze$nia 2023 r. zmienita obowiazujgcy plan
miejscowy, przyjety uchwata nr XXXI/287/14 zdnia 11 lutego 2014 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru gminy Jaworze ograniczonego ulicami: Wapienickq, Zdrojowg,
Bielskq, Niecalq i granicami z gming Jasienica oraz miastem Bielsko-Biata. (opublikowany w Dz. Urz. Woj.
S1. 22014 r., poz. 1028). Zmiana polegala przede wszystkim na wprowadzeniu nowego brzmienia § 14 ust. 3
tej uchwaty, ustalajacego zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu A2MW.

Obowiazek okreslenia w planie wysokosci zabudowy dotyczy nie tylko budynkow, lecz rowniez innych
obiektow budowlanych w rozumieniu przepisow ustawy zdnia7 lipca 1994r. —Prawo budowlane
(tj.: Dz. U.z2023 r., poz. 682). Ustalenie tego parametru stuzy precyzyjnemu okresleniu granicy
inwestowania w przestrzeni. Z tych wzgledow ustalenia zasad ksztalttowania zabudowy zawarte w § 14 ust. 2
naruszaja art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp. i § 4 pkt 7 cyt. rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
planu miejscowego. Ustalenia te dotycza terenu oznaczonego symbolem A2MW (zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna), gdzie dopuszczono miedzy innymi realizacje obiektow matej architektury (§ 14 ust. 1 lit. ¢)
oraz sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej i telekomunikacyjnej (§ 14 ust. 1 lit. e). Przez obiekty mate;j
architektury nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczegodlnosci: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,
posagi, wodotryski iinne obiekty architektury ogrodowej, obiekty uzytkowe stuzace rekreacji codziennej
i utrzymaniu porzadku (vide: art. 3 pkt4 Prawa budowlanego). Obiekty malej architektury zaliczane sg do
obiektow budowlanych (art. 3 pkt 1 tej ustawy). Z kolei, zgodnie z art. 143 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tj.: Dz. U.z 2023 r., poz. 344), przez budowe urzadzen infrastruktury
technicznej rozumie si¢ wybudowanie pod ziemig, naziemi albonad ziemig przewodow lub urzadzen
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.
Urzadzenia te stanowia ciagi drenazowe, przewody i urzadzenia stuzace do przesylania lub dystrybucji
ptynéw, pary, gazu i energii elektrycznej wraz z wszelkiego rodzaju urzadzeniami towarzyszacymi, dotyczy to
m.in. stacji trafo, stupow, komor, studzienek, szafek, stupkow itp.

Natomiast art. 2 ust. 1 pkt6 ustawy zdnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (t,j.: Dz. U. 22023 r., poz. 733) definiuje infrastruktur¢ techniczng jako kazdy element
infrastruktury lub sieci, ktory moze shuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim elementéw infrastruktury lub
sieci telekomunikacyjnej. Moga to by¢: rurociagi, kanalizacja, maszty, kanaly, komory, studzienki, szafki,
budynki i wejscia do budynkow, instalacje antenowe, wieze i stupy.

Niewatpliwie wymienione elementy moga mie¢ wplyw na ksztaltowanie przestrzeni, a ich wysokos¢
moze mie¢ wpltyw na jakos$¢ zycia mieszkancow zarowno terenu A2MW jak i terendow sasiednich.

Ponadto, wskaza¢ nalezy na treS¢ art. 46 ust.2 cyt. ustawy o wspieraniu rozwoju ustug isieci
telekomunikacyjnych, ktory stanowi, ze jezeli lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu tacznos$ci
publicznej nie jest umieszczona w planie miejscowym, dopuszcza si¢ jej lokalizowanie, jezeli nie jest to
sprzeczne z okre§lonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza ustanowionych w planie zakazéw lub
ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele zabudowy wielorodzinnej, rolnicze, le$ne, ustugowe lub produkcyjne
nie jest sprzeczne z lokalizacja inwestycii celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczg¢ciu postgpowania nadzorczego Gmina Jaworze wskazata,
ze zakresem zmiany planu byla korekta wysokosci budynkow, minimalnej i maksymalnej intensywnosci
zabudowy oraz maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy. Pozostale ustalenia planu nie podlegaty
zmianie, tym samym zachowujac dotychczasowy ksztatt i brzmienie. Organ nadzoru bada legalno$¢ uchwaty
w oparciu o obowigzujace przepisy, kontroli tej podlegata zatem jedynie aktualna zmiana uchwaty z 2014 r.

Wynikajacy z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp obowigzek okreslenia maksymalnej wysokosci zabudowy znajduje
potwierdzenie w judykaturze, podkreslajacej, ze pojecie ,,zabudowy” jest szersze niz pojgcie ,,budynku”.
Zgodnie z trescig wyroku NSA z dnia 2 kwietnia 2015 r., [ OSK 2196/13 obowigzek okreslenia w planie zasad
ksztattowania zabudowy dotyczy nie tylko budynkow, lecz rowniez innych obiektow budowlanych w rozumieniu
przepisow Prawa budowlanego, jezeli budowa takich obiektow jest dopuszczona w planie. Przepis art. 15 ust. 2
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pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera w tym zakresie Zadnych wylgczen.
W konsekwencji nieokreslenie maksymalnej wysokosci zabudowy w odniesieniu do obiektéw malej
architektury oraz urzadzen infrastruktury technicznej i telekomunikacyjnej uzna¢ nalezy za naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calo$ci lub w czesci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwala Rady Gminy Jaworze Nr L/495/2023 z dnia
14 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jaworze
w zakresie jednostki A2MW, narusza wymienione W niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy,
w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne iuzasadnione, a zatem nalezalo
orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub pelmomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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