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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1091.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr391(XLIX)22 Rady Gminy Poraj zdnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Poraj,
w cato$ci, jako sprzecznej z art. 90f pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 2230), dalej jako: ,,ustawa”, wzwigzku zart. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 ., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2022 r. Rada Gminy Poraj podjeta uchwate Nr391(XLIX)22 w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
ternie Gminy Poraj, dalej jako: ,,uchwata”.

Zatacznik do uchwaty stanowi Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na ternie Gminy Poraj, dalej jako: ,,Regulamin”.

Zataczniki do Regulaminu stanowia: Wniosek o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w formie stypendium szkolnego (Zalgcznik nr 1) oraz Wniosek o przyznanie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym w formie zasitku szkolnego (Zalgcznik nr 2).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 90f ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 90f ustawy Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalenia wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego,

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.
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Nalezy podkresli¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 90f ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej
dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $ciS§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu
ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we
Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktérym stwierdzono, iz: opierajqc si¢ na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyé
do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykiadnie — oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

W kontekscie powyzszych rozwazan oraz biorac pod uwage zakres spraw podlegajacych uregulowaniu
w oparciu o ww. delegacje ustawowa stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przedmiotowa uchwala Regulamin
nie spelnia ustawowych przestanek okreslonych w przepisie ustawy. Ustawodawca w art. 90f ustawy
enumeratywnie wskazat zakres regulacji, ktora winna by¢ unormowana w przedmiotowej uchwale. Z uzytego
w tym przepisie wyrazenia ,,w szczego6lnosci” nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego
regulacji w odniesieniu do kwestii, ktéore powinny by¢ okreslone w regulaminie. Wrecz przeciwnie, przepis
ustawy zobowigzuje do okreslenia w nim wszystkich wskazanych w delegacji ustawowej elementow.
Pominigcie przez rade gminy ktorego$§ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelne;j
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie bowiem do tresci art. 90f ustawy, wszystkie
kwestie okreslone w tym przepisie sktadaja si¢ na tres¢ regulaminu.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac¢, ze Rada Gminy Poraj w §5 Regulaminu postanowita, ze:

1. Miesigczna wysokos¢ stypendium szkolnego uzalezniona jest od kryterium dochodowego, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2002 roku o pomocy spotecznej i stanowi procent kwoty,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych:

Kategoria stypendium Miesieczny dochod na osobe w rodzinie Miesieczna wysokosé
w stosunku do kryterium dochodowego na osobe¢ stypendium
w rodzinie
1 od 0% do 50% 200%
1 od 51%do 75% 100%
i od 76% do 100% 80%

2. W przypadku wystgpienia w rodzinie ucznia co najmniej dwoch przestanek, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, stypendium szkolne ulega zwigkszeniu do 20%,
z zastrzezeniem, iz maksymalna miesigczna wysokos¢ stypendium szkolnego nie moze przekroczyé kwoty,
o ktorej mowa w art. 90d ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

3. Kwote stypendium szkolnego ustala si¢ w oparciu o zasady okreslone w ust. 3 i 4 przy uwzglednieniu
indywidualnego stopnia dotkniecia rodziny ucznia przestankami, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

4. Miesieczna kwota stypendium szkolnego podlega zaokrggleniu w ten sposob, ze kwota wynoszgca:
1) mniej niz 50 groszy zaokrggla sie w dot do petnych ztotych,
2) 50 groszy i wigcej zaokrggla sie gore do petnych ztotych.
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W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 5 Regulaminu nie wyczerpuja w sposob prawidlowy
delegacji zawartej w art. 90f pkt 1 ustawy. Przepis ten uprawnia rade gminy do okreslenia sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw iich rodzin oraz innych
okoliczno$ci, wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy. Jak stusznie wskazat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
16 stycznia 2007 r., sygn. akt IV SA/GI 972/05, Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci
stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizmow umozliwiajqcych realizacje
celu jakim jest zroznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia 0sob,
ktore majq jg otrzymac. Zatem, dzialajgc w oparciu o norme kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie oswiaty, rada gminy jest uprawniona do zroznicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze
przy uwzglednieniu zarowno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium
dochodowego na osobg w rodzinie okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz roznych okolicznosci osobistych,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 cyt. ustawy. Tym samym wlasciwa realizacja delegacji ustawowej zawartej
w art. 90f pkt 1 ustawy powinna wskazywac organowi wykonawczemu sposob ustalania wysokos$ci stypendium
szkolnego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze konkretng wysoko$¢ stypendium w konkretnym przypadku okresla¢
ma organ wykonawczy gminy, kierujac si¢ w tym zakresie kryteriami ustalonymi przez radg gminy.

Tymczasem na gruncie niniejszej sprawy Rada Gminy Poraj stworzyla mechanizm polegajacy na
zakwalifikowaniu ucznia do jednej ztrzech grup dochodowych, ktorej przypisana jest sztywna stawka
procentowa stypendium w odniesieniu do kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. W ocenie organu nadzoru przyjety przez Rade sposob regulacji wysokosSci
stypendium, w oparciu o postugiwanie si¢ konkretnymi kwotami, nie jest okresleniem sposobu ustalania
wysokosci w rozumieniu art. 90f pkt 1, tylko ustaleniem tej wysokosci, a do tego organ stanowigcy nie jest
uprawniony. Postanowienie w uchwale o konkretnej kwocie stypendium narusza zasade podziatu kompetencji
miedzy organami (por. wyrok NSA z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt [ OSK 535/15). Wprawdzie w § 5 ust. 2
Regulaminu Rada wskazata, ze w przypadku wystapienia w rodzinie ucznia co najmniej dwoch przestanek,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1, stypendium szkolne ulega zwigkszeniu do 20%, z zastrzezeniem,
iz maksymalna miesigczna wysokos$¢ stypendium szkolnego nie moze przekroczy¢ kwoty, o ktérej mowa
w art. 90d ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
w przypadku uczniow zaliczonych do Ikategorii dochodowej wystapienie okoliczno$ci, o ktérych mowa
w art. 90d ust. 1 ustawy nie ma zadnego wptywu na wysoko$¢ przyznanego im stypendium, poniewaz Rada
opierajac si¢ jedynie na kryterium dochodowym ustalita stawke stypendium w maksymalnej wysokosci,
o ktorej mowa w art. 90d ust. 9 ustawy (200% kwoty okreslonej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych). Powyzsze oznacza, ze organ wykonawczy przyznajac stypendium w ramach [ kategorii
dochodowej, w konkretnej sprawie nie ma mozliwosci roznicowania kwoty stypendium z uwagi na wystapienie
»innych okolicznoéci” wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy. W konsekwencji Rada regulujac wysokos¢
stypendium dla I kategorii dochodowej zupelie pomingta wptyw tych okoliczno$ci na ustalenie wysokosci
stypendium szkolnego.

Sposob uregulowania przedmiotowej kwestii przez Rad¢ Gminy Poraj pozbawia oceniang uchwale
elementu obligatoryjnego, tj. stworzenia mechanizmu, ktory umozliwia w kazdej sprawie dotyczacej
przyznania stypendium szkolnego, okreslenia jego wysoko$ci w oparciu nie tylko o kryterium dochodowe, ale
roOwniez w nawigzaniu do okoliczno$ci okreslonych w art. 90d ust. 1 ustawy. Powyzsze naruszenie ma
charakter istotny i skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze regulacje zawarte w §5 Regulaminu pozostaja ze soba niespdjne.
W § 5Sust.3 Regulaminu Rada wskazala, ze Kwote stypendium szkolnego ustala sie w oparciu o zasady
okreslone wust. 3 i 4 przy uwzglednieniu indywidualnego stopnia dotkniecia rodziny ucznia przestankami,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty. Z brzmienia
powyzszej regulacji wynika, ze Rada wtresci ust. 3 odsyta do zasad okreslonych wust.3 (wtej samej
jednostce redakcyjnej) i ust. 4 (dotyczacego zaokraglania kwot stypendium do pelnych ztotych). Powyzsze
odestanie jest zatem bezprzedmiotowe, a uwzglgdnienie przestanek okre§lonych w art. 90d ust. 1 ustawy przy
ustalaniu wysokos$ci stypendium w przypadku ucznidow zaliczonych do I kategorii dochodowej — niemozliwe do
zastosowania ze wzgledu ustanowienie przez Rade sztywnej, maksymalnej stawki stypendium w ramach tej
grupy dochodowej. W ocenie organu nadzoru postanowienie zawarte w § 5 ust. 3 Regulaminu dotknigte jest
istotng wada w zakresie sprzeczno$ci zawartych w nim regulacji z pozostatg tre§cig uchwaty. Przedmiotowa
wada stanowi istotne naruszenie zasady prawidtowej legislacji, wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku zdnia 22 maja 2002 roku
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(sygn. akt K 6/02) wskazal, ze przepisy prawne muszg by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow,
ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wagtpliwosci
co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero
spelnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem
Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajq obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Niezastosowanie si¢ zas rady gminy do powyzszych
wymogow traktuje sie jako istotne naruszenie prawa.

Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, ze Rada naruszyla art. 2 Konstytucji RP w tresci § 5 ust. 1
Regulaminu. Definiujac podstawy kryterium dochodowego, Rada powolala si¢ bowiem na ustawe z dnia
12 marca 2002 roku o pomocy spotecznej, podczas gdy akt ten zostat uchwalony w dniu 12 marca 2004 roku.

Organ nadzoru zwraca ponadto uwage, ze Rada naruszyta art. 2 Konstytucji RP, poprzez uregulowanie
tresci pkt III Zatacznika Nr 2 do Regulaminu (formularza wniosku o przyznanie zasitku szkolnego) w sposob
sprzeczny i niespojny z art. 90e ust. 2 ustawy oraz §12 Regulaminu. W treéci pkt III wniosku o przyznanie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie zasitku szkolnego, Rada zawarla regulacje: Whioskuje
o przyznanie stypendium szkolnego w formie

- catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych,
- pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym,

- catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania przez uczniow szkol ponadpodstawowych oraz stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych,

- Swiadczenia pienigznego, w przypadku okreslonym w art. 90d ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

Jednoczesnie zgodnie z art. 90e ust. 2 ustawy Zasitek szkolny moze by¢ przyznany w formie swiadczenia
pienieznego na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym Ilub w formie pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego.
Rowniez § 12 Regulaminu, okreslajacy sposob udzielenia zasitku szkolnego, odnosi si¢ do dwoch form tego
zasitku, okreslonych w art. 90e ust. 2 ustawy. Tym samym tre$¢ pkt III Zatacznika nr2 do Regulaminu
pozostaje niespdjna z trescia uchwaty, stanowigc w istocie powtdrzenie analogicznego fragmentu Zatacznika
Nr 1 do Regulaminu, zawierajacego formularz wniosku o przyznanie stypendium szkolnego. Sposob w jaki
Rada ustanowita tres¢ formularza wniosku o przyznanie zasitku szkolnego moze zatem wprowadzaé w btad
adresatow uchwaty w zakresie swiadczen, jakie mogg uzyskac ubiegajac si¢ o przyznanie zasitku szkolnego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 391(XLIX)22 Rady Gminy Poraj
z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Poraj — cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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