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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1058.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXII1/1402/2023 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat cmentarnych na cmentarzach komunalnych w Bielsku-Bialej — w catosci, jako sprzecznej
zart. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z1997r., Nr78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej jako: ,,u.g.k.”, w zwiazku z art. 7 ust. 1-3
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 887 ze
zm.), dalej jako: ,u.c.c.z.”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Bielsku-Biatej podjeta uchwale
Nr LXI1I/1402/2023 w sprawie ustalenia wysoko$ci optat cmentarnych na cmentarzach komunalnych
w Bielsku-Bialej, dalej jako: ,,uchwata”.

Zatacznik do uchwaty stanowi Cennik optat cmentarnych na cmentarzach komunalnych w Bielsku-Biatej,
dalej jako: ,,Cennik”.

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 25 wrze$nia 2023 r.
Jako podstawe prawna do podjecia niniejszej uchwaty Rada wskazata m.in. art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowiqgce
Jednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat
za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego. Organ nadzoru wskazuje, ze przywolany wyzej
przepis tworzy samoistng podstawe do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie ustalania wysokos$ci
cen ioptat za ushugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
1 urzgdzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1-3 u.c.c.z.:
1. Grob nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed uptywem 20 lat.

2. Po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpic¢, jezeli jakakolwiek osoba
zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci optate, przewidziang za pochowanie zwiok. Zastrzezenie to ma
skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione.
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3. Przepisy ust. 1 i 2 nie majq zastosowania do chowania zwtok w grobach murowanych przeznaczonych
do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajgcych szczqtki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwlok.

Z tresci powyzszych regulacji wynika zatem, ze ograniczenia dotyczace ponownego uzycia grobu
nie maja zastosowania do grobéw murowanych przeznaczonych do pochowania zwlok wigcej niz jednej osoby,
a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwtok. Tym samym na
mocy ustawy wyznaczony zostat dwudziestoletni okres, w ramach ktérego zabronione jest ponowne chowanie
zmartych w grobach innych niz murowane przeznaczone do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby.
Spod zakresu obowigzywania powyzszego zakazu wylaczone zostalo chowanie urn zawierajacych szczatki
ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwtok.

Tym samym w odniesieniu do grobu murowanego przeznaczonego do pomieszczenia zwtok wigcej niz
jednej osoby, atakze do urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok, nie jest
konieczne zachowanie okresu dwudziestu lat dla pochowania nastgpnych oraz — po uptywie lat dwudziestu
wnoszenie kolejnej optaty. Czlonkowie rodziny uprawnieni do tego grobu nie tylko nie muszg po uplywie
20 lat przedtuza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej oplaty. W tym wypadku zarzagdowi cmentarza
nie przystuguje prawo dysponowania wolnymi miejscami w grobie murowanym ani przed, ani po uplywie
dwudziestu lat od pochowania, ani do pobierania kolejnej optaty (por. wyrok SN z dnia 3 grudnia 2010 r., sygn.
akt I CSK 66/10, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. akt III SA/Wr 810/14, wyrok
WSA w Warszawie z dnia 24 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 294/17, wyrok WSA w Olsztynie z dnia
10 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 626/17, wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2018 r., sygn. akt II OSK
3139/17, E. Darmorost [w:] Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz, Warszawa 2014, art. 7).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w calosci.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska
w Bielsku-Biatej w tresci Cennika, ustanowionego w formie tabelarycznej, ustalita trzy gléwne rodzaje optat,
w ramach ktorych okreslita elementy sktadowe tych optat oraz wyjasnienia dotyczace czego dotycza
poszczegodlne oplaty. W swietle powyzszego nalezy wskazac, ze Rada ustalita:

I. optate za rezerwacj¢ miejsca na cmentarzu,
II. optate za ponowne wykupienie miejsca pod grob istniejacy/prolongata optaty za miejsce
II1. optaty pozostate.

Odnoszac sie do czgsci I Cennika nalezy wskaza¢, ze Rada w wierszu I A tabeli uregulowata optate za
rezerwacj¢ miejsca bez prawa postawienia nagrobka, pomnika, obramowania betonowego, itp. W wierszu [
1 tabeli wskazano, ze Oplata [ A — optata za nienaruszalnosé¢ grobu (miejsca) przez okres 20 lat. Natomiast
w wierszu | B Rada ustanowila optate za rezerwacj¢ miejsca z prawem do postawienia nagrobka. Jednoczesnie
z wiersza 1 2 tabeli wynika, ze Opfata I B — opfata za nienaruszalnos¢ grobu (miejsca) przez okres 20 lat lub
uzytkowanie grobu murowanego przez okres 99 lat oraz wszelkie czynnosci formalno-prawne i terenowe
zwigzane miedzy innymi z wydaniem zgody na prace budowlano-montazowe w czesci nadziemnej lub
podziemnej grobu. Dodatkowo w wierszu I C tabeli Rada ustanowita optate administracyjng za pochowanie
W miejscu rezerwowanym, stanowigc w wierszu 13, ze Oplata I C — oplata administracyjna za czynnosci
formalnoprawne i terenowe zwigzane miedzy innymi wytyczeniem miejsca pod grob lub lokalizacjg, ustalenie
prawa do grobu, wyliczenie naleznych oplata i wystawienie faktur, uzupetnienie dokumentacji cmentarnej
tj. ksiegi zmartych, ksiegi grobow, uzupelnienie wpisow i naniesienie zmian wraz ze zdjeciami w cyfrowym
i internetowym programie obstugi cmentarza, a takze udostepnienie terenu na wjazd karawanem do pogrzebu.
Z kolei w wierszu 1 D Rada ustanowita optate eskploatacyjng cmentarza, wskazujac w wierszu 14 tabeli,
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ze oplata ta wnoszona jest na 20 lat ipokrywa koszty zwigzane zbiezagcym utrzymaniem grobu,
tj. m. in. udostgpnianiem kontenerow na $mieci, dostgpu do wody, publicznych toalet itp.

Organ nadzoru wskazuje, ze wraz z udostgpnieniem danej osobie fizycznej miejsca na grob, osoba ta
uzyskuje nie tylko prawo do pochowania zmarlego, ale rowniez szereg uprawnien takich jak prawo do
wzniesienia nagrobka ijego przeksztalcenia, prawo do odwiedzania grobu, stalego jego utrzymania
w nalezytym stanie czy wykonywania zmian o charakterze dekoracyjnym (wyrok SN z dnia 7 grudnia 1970 r.,
sygn. akt III CZP 75/70, wyrok NSA zdnia 11 stycznia 2017 r., sygn. akt II OSK 929/15). W swietle
powyzszego samo wniesienie optaty za udostepnienie miejsca do pochowku, jako czesci powierzchni ziemskiej
usytuowanej na terenie cmentarza komunalnego, nie tylko uprawnia do korzystania ztej czeSci obiektu
uzytecznosci publicznej w celu pochowania zwlok, ale ponadto do realizowania w tym miejscu prac
grabarskich czy kamieniarskich. Nie sposob bowiem uznaé, ze tego rodzaju czynno$ci wykonywane na miejscu
grzebalnym juz optaconym, stanowia inne dodatkowe korzystanie z tej czesci obiektu uzytecznosci publicznej.
Brak jest zatem podstawy do wylaczania prawa do postawienia nagrobka czy pomnika. Bezpodstawne jest
rowniez zadanie optaty za wyrazenie zgody na wykonanie opisanych wyzej prac w udostgpnionym miejscu do
pochdéwku, skoro o tego typu zezwoleniach nie ma mowy w przepisach u.g.k. ani u.c.c.z. Tym samym w ocenie
organu nadzoru Rada réznicujgc optaty I Ai1IB w oparciu o kryterium mozliwosci uzyskania zgody na
postawienie nagrobka naruszyta w sposob istotny w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP
przekraczajac zakres upowaznienia ustawowego.

Ponadto jako sprzeczne z prawem nalezy oceni¢ ustalenie oplaty okreslonej w pozycji I A lit. e oraz I B
lit. ¢ Cennika. Powyzsza opfata przewiduje terminowa (wazng przez okres 20 lat) optate za nienaruszalno$¢
grobu ziemnego urnowego (miejsca pod grob). Jednocze$nie w wierszu 15 Cennika wskazano, ze Przy
pochowaniu osoby zmartej do grobu ziemnego, pobierana jest oplata za miejsce bedgca sumg pozycji 1A + IC
+ID lub IB + IC +ID. Nalezy jednak wskazac¢, ze na podstawie art. 7 ust. 3 u.c.c.z. chowanie urn zawierajacych
szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok, nie jest objete 20-letnim limitem czasowym. Organ
stanowiacy gminy moze wiec wprowadzi¢ oplaty za pochowanie urn, ale optaty te nie moga by¢ ograniczone
CZasowo.

Powyzsze uwagi odnoszg si¢ roéwniez do optat zawartych w wierszach II A lit. e oraz II B lit. ¢ Cennika.
Optaty te dotycza bowiem ponownego wykupienia lub prolongaty optaty za miejsce pochowku — grobu
ziemnego urnowego. Jak wynika z wiersza Il 1 Cennika Przy prolongacie optaty za miejsce pod grob ziemny,
po 20 latach od daty pochowania pobierana jest optata bedgca sumq pozycji 1IA + IIB +II C. Tymczasem
analiza art. 7 ust. 3 u.c.c.z. prowadzi do wniosku, ze w przypadku chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstale w wyniku spopielenia, nie jest konieczne zachowanie okresu 20 lat dla kolejnego pochowku —a po
uplywie lat 20 wnoszenie optaty prolongacyjnej.

Ponadto Rada przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego wprowadzajac w pozycjach 1B lit. f-k
Cennika optaty za uzytkowanie przez okres 99 lat grobu urnowego prefabrykowanego, gotowej niszy
wielournowej w kolumbarium oraz grobow murowanych przeznaczonych do pochowania zwlok wiecej niz
jednej osoby. Jak wspomniano juz wyzej, w §wietle art. 7 ust. 3 u.c.c.z. w odniesieniu do grobéw murowanych
przeznaczonych do pochowania zwlok wigcej niz jednej osoby, jak rowniez w przypadku chowania urn,
nie mozna przewidywac, ze optata za udostepnienie miejsca do pochowku bedzie terminowa (na 99 lat). Brak
limitu czasowego dla funkcjonowania grobu murowanego przeznaczonego do pochowku wigcej niz jednej
osoby iw przypadku chowania urn, wyklucza wprowadzanie przez organ stanowigcy gminy regulacji
w powyzszym ksztalcie.

Watpliwosci organu nadzoru budzi ustalenie w pozycji I C lit. a-b Cennika optaty administracyjnej za
pochowanie w miejscu rezerwowanym. Elementy przedmiotowej oplaty zostaly wskazane w pozycji 13
Cennika. Po pierwsze przedmiotowa optata obejmuje wytyczenie miejsca pod grob lub jego lokalizacje.
W ocenie organu nadzoru postanowienia Cennika pozostajg ze soba sprzeczne, bowiem z jednej strony optaty
okreslone w pozycjach I A i1B Cennika wnoszone sa z tytulu nienaruszalnosci grobu (miejsca pochowku).
Tym samym wniesienie optat wskazanych w pozycjach I A i I B Cennika zaktada, Ze taki grob lub miejsce juz
istnieje (zostalo wytyczone lub zlokalizowane). Jednocze$nie z tresci art. 7 ust. 2 u.c.c.z. w zwiazku z art. 4
ust. 1 pkt 2 u.g.k. nie wynika uprawnienie organu stanowigcego gminy do ustalania optat za wszelkie czynnoS$ci
mogace zosta¢ zakwalifikowane jako wynikajgce z zarzadzania (administrowania) cmentarzem komunalnym.
Upowaznienie ustawowe ograniczone jest bowiem do ustalania optat za uslugi komunalne zwigzane
z korzystaniem z miejsca pochowku, a nie jakiekolwiek optaty zwigzanej z prowadzeniem cmentarza. Nalezy
wskazaé, ze ustawa o gospodarce komunalnej zawiera ogolng regulacje pozwalajgca na ustanowienie na jej
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podstawie optat za korzystnie zkomunalnych urzadzen uzyteczno$ci publicznej, jednak znajduje ona
zastosowanie o tyle, oile inna ustawa nie okresli zakresu oplat pobieranych na podstawie odr¢bnych
przepiséw. Takie odrgbne przepisy zawiera ustawa o cmentarzach ichowaniu zmarlych, stanowigca lex
specialis w stosunku do ustawy o gospodarce komunalnej (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 marca
2016 r., sygn. akt IIIl SA/Kr 1360/15). Jak wskazat ponadto WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 11 kwietnia
2016 1., sygn. akt IV SA/GI 890/15, podstawy do natozenia optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych
nalezy poszukiwac w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. w zwiazku z art. 7 u.c.c.z.

W s$wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru brak jest podstawy do nakladania na korzystajacych
z cmentarza komunalnego optaty administracyjnej obejmujacej elementy okreslone w pozycji 13 Cennika.
W szczegodlnosci brak jest podstawy do ustanowienia oplaty za udostepnienie terenu cmentarza na wjazd
karawanem do pogrzebu. Nalezy podkresli¢, ze ceremonia pogrzebowa polega co do zasady na zwyklym
przej$ciu alejkami cmentarza do miejsca pochowku. Korzystanie z obiektu w tym przypadku w zaden sposob
nie r6zni si¢ od zwykltego korzystania z tej samej ogdlnodostgpnej przestrzeni cmentarza, ktora nie podlega
optacie (np. podczas odwiedzin grobu). Swobodny dostep do tych czgsci cmentarza komunalnego umozliwia
realizacje prawa do pochowku czy prawa do utrzymania grobu.

Ponadto w ocenie organu nadzoru Rada przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego ustanawiajac
wpozycji ID 114 Cennika optate eksploatacyjng cmentarza, pokrywajaca koszty zwigzane z biezacym
utrzymaniem grobu. Optata za udostgpnienie miejsca do pochéwku powinna by¢ tak skalkulowana, aby
obejmowata zarowno miejsce (co do wielkosci) pod okreslony rodzaj grobu, jak i koszty ponoszone przez
administratora w zwigzku zjego utrzymaniem, jako czgsci skladowej cmentarza komunalnego, np. pobor
wody, wywoéz $mieci (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 sierpnia 2013 r., sygn. akt II SA/Sz 212/12).
Tymczasem Rada nie tylko wyodrebnita optate eksploatacyjna obejmujaca elementy wskazane w pozycji 14
Cennika, ale rowniez okreslita okres waznosci optaty na 20 lat, co budzi watpliwosci w kontekscie wylaczen
zawartych w art. 7 ust. 3 u.c.c.z. Z tresci Cennika wynika bowiem, ze Rada objeta przedmiotowa terminowa
optata eksploatacyjng rowniez groby murowane przeznaczone do pochowania zwlok wigcej niz jednej osoby
oraz przypadki chowania urn. Skoro koszty ponoszone przez administratora zwigzane z utrzymaniem miejsca
pochowku powinny by¢ wkalkulowane w optate za udostgpnienie tego miejsca pochowku, w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 u.c.c.z. optata ta powinna mie¢ charakter bezterminowy.

Powyzsze uwagi znajduja rowniez zastosowanie do pozycji Il 3 Cennika, w ktorej przewidziano, ze Przy
grobach murowanych i kolumbarium, po 20 latach od daty pochowania pobierana jest oplata z pozycji 1l C.
Z kolei w pozycji II C Cenniku okreslono optate eksploatacyjng cmentarza, majaca charakter prolongaty, na
kolejne 20 lat. Jak wskazano wyzej, na gruncie niniejszej uchwaly bezpodstawne jest ustalanie tzw. odrebnej
optaty eksploatacyjnej, a w przypadkach okre§lonych wart.7 wust.3 u.c.c.z. —dodatkowo nadawanie
przedmiotowej optacie charakteru terminowego.

Organ nadzoru zwraca rOéwniez uwageg, ze sprzeczne z prawem pozostaja postanowienia zawarte
w pozycjach 16 117 Cennika, zgodnie z ktérymi: Przy kolejnym pochowaniu do grobu ziemnego pobierana
Jjest optata za miejsce bedgca sumqg pozycji A + IC + ID lub IB + IC + ID, przy czym pozycje 1A lub IB oraz
1D uzupetnianie sq proporcjonalnie do petnych 20 lat oraz o oplaty zalegle w oparciu o aktualnie obowigzujgcy
cennik optat. Przy kolejnym pochowaniu do grobu ziemnego wielomiejscowego pobierana jest oplata jak wyzej
za kazde miejsce osobno. Nalezy wskazaé, ze ponowne pochowanie trumny w grobie ziemnym przed uptywem
20 lat od poprzedniego pochowku, jest jednoznaczne z ponownym uzyciem grobu, co stoi w wyraznej
sprzecznosci z art. 7 ust. 1 u.c.c.z. Przepis ten zabrania bowiem ponownego uzycia grobu przed uptywem 20 lat
od poprzedniego pochowku. Tym samym Rada ustalita optate za dokonanie nielegalnej czynnos$ci, co nalezy
oceni¢ jako przekroczenie granic upowaznienia ustawowego.

Z kolei w pozycji 1 9 Cennika Rada przewidziata, ze Przy kolejnym pochowaniu do grobu murowanego
i kolumbarium pobierana jest kazdorazowo optata za miejsce, bedgca sumq pozycji IC+ID, przy czym pozycja
ID uzupeiniania jest proporcjonalnie do pelnych 20 lat oraz o oplaty zalegle w oparciu o aktualnie
obowiqzujqgcy cennik. W konsekwencji Rada nalozyla przy kolejnym pochéwku do grobu murowanego
i kolumbarium oplate za miejsce, ktora w istocie obejmuje oplaty administracyjng oraz eksploatacyjng. Jak
wyzej wskazano, nalozenie powyzszych oplat jest bezpodstawne. Ponadto w przypadku grobu murowanego
przeznaczonego do pochdéwku jednej osoby, ponowne uzycie grobu przed uptywem 20 lat od poprzedniego
pochowku, pozostaje sprzeczne z art. 7 ust. 1 u.c.c.z. Tym samym optata w tym zakresie zostata ustanowiona
za dokonanie nielegalnej czynnosci. W odniesieniu za$ do grobéw murowanych przeznaczonych do
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pochowania zwtok wigcej niz jednej osoby oraz w przypadku chowania urn — zastosowanie znajduje art. 7
ust. 3 u.c.c.z., ktory wyklucza ponowng oplate za pochoéwek w wymienionych wyzej przypadkach.

Zastrzezenia organu nadzoru budza réwniez regulacje zawarte w czesci Il Cennika, obejmujacej optaty
pozostate, w szczegoélnosci okreslona w pozycji IIl 7 Cennika Oplata cmentarna za nadzor techniczny —
podczas wykonywania ustug na terenie cmentarza, kopanie grobow, ekshumacje, itp. W opinii organu nadzoru
pojecie nadzoru technicznego, zastosowane w przywotanej pozycji Cennika, ma charakter niedookre§lony, co
nalezy odnie$¢ w szczegolnosci do pojecia nadzoru technicznego nad ekshumacjg. Nie jest bowiem jasne, na
czym doktadnie miataby polega¢ usluga uzytecznos$ci publicznej zwigzana z nadzorem technicznym w sytuacji
dokonywania ekshumacji w oparciu o art. 15 u.c.c.z., w tym w szczegdlnosci przy dokonywaniu ekshumacji na
umotywowang prosbe osob uprawnionych do pochowania zwlok (por. art. 15 ust. 1 pkt 1 u.c.c.z.). Tymczasem
brak odpowiedniej okres$lonosci przepisOw przyznajacych uprawnienia lub naktadajacych obowiazki godzi
w zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), a w szczegdlnosci w wyprowadzana
z tego przepisu zasade przyzwoite]j legislacji. Jak stusznie stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, OTK): przepisy prawa powszechnie obowiqzujgcego muszq byc
sformutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwacé mogqg
stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych
praw.

Ponadto w ocenie organu nadzoru Rada przekroczyla zakres swoich kompetencji ustanawiajac optaty
okreslone w pozycjach III 8ilIll 9 Cennika, tj. optate ztytutu zmiany dysponenta rezerwacji miejsca
(przekazanie praw do miejsca innej osobie) oraz oplate za aktualizacje danych (zdjecia, tresci) w programie
Grobonet na wniosek zainteresowanego. Jak juz wyzej wskazano, upowaznienie ustawowe ograniczone jest
bowiem do ustalania optat za ushugi komunalne zwigzane z korzystaniem z miejsca pochowku, anie
jakiekolwiek oplaty zwiazanej z prowadzeniem cmentarza. Nalezy podkreslic¢, ze zgodnie z wolg ustawodawcy
optata, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy ma dotyczy¢ uslugi o charakterze uzytecznosci publicznej lub
czynnosci korzystania z obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej, a zatem optata komunalna jest uiszczana
za uzyskiwanie przez stron¢ okreslonej korzysci ptynacej z korzystania z danej ushugi gminnej. Zgodnie
z wyrokiem WSA w Lublinie z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt II SA/Lu 491/10: Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalnej dotyczy oplat, ktore majg charakter wynagrodzenia (ceny) za ustuge
Swiadczong przez gming czy za korzystanie z urzqdzen, obiektow itp. bedgcych wlasnoscig gminy, a wigc
dotyczy oplaty za zaangazowanie srodkow publicznych (srodkow gminnych) w dane urzgdzenie bgdz ustuge.
Istota zatem optaty komunalnej jest jej ekwiwalentnos¢, czyli skorelowanie z dang ustugg gminna, a takze z jej
,wartoscig”. Przy tym kompetencje te mieszcza si¢ w zakresie dominium anie imperium gminy - oplaty
komunalne nie mogg zatem przybieraé cech jednostronnie narzuconej mieszkancom daniny publiczne;j.
Uznanie za prawidlowa tezy odwrotnej nie miescitoby si¢ w zakresie delegacji ustawowe;.

Reasumujac powyzsze rozwazania, w ocenie organu nadzoru konstrukcja uchwaty oraz ilo$¢ i charakter
stwierdzonych w niej naruszen, nie pozwalajg na stwierdzenie jej niewazno$ci jedynie Ww czgsci.
W konsekwencji wyeliminowania z obrotu prawnego kwestionowanych regulacji uchwaly, w mocy
pozostalyby nieliczne pozycje Cennika, obejmujace w zasadzie jedynie cze¢$¢ oplat obejmujacych groby
ziemne, z wylgczeniem grobow murowanych oraz miejsc przeznaczonych do pochéwku urn. Podwazenie
samego okresu waznosci optat w przypadkach objetych art. 7 ust. 3 u.c.c.z. budzitoby uzasadnione watpliwosci
czy wysoko$¢ optat ustalona w Cenniku pozostawataby zgodna z wola Rady, skoro podstawg ich ustalenia byto
zalozenie okresowego (terminowego) korzystania z miejsca grzebalnego. Organ nadzoru podwazyl przy tym
rozroznienie optat okreslonych w czgsci I A 1 B Cennika ze wzgledu na istnienie badz nieistnienie prawa do
postawienia nagrobka, a takze zasadno$¢ objecia optatami szeregu elementéw okreslonych w czesci 111l
Cennika. Pozostawienie w obrocie prawnym tak okrojonych regulacji uchwaty w istocie uniemozliwiataby jej
stosowanie.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXI11/1402/2023 Rady Miejskiej
w Bielsku-Bialej z dnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat cmentarnych na cmentarzach
komunalnych w Bielsku-Biatej — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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